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UvOD

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva, koju je usvojila Vlada
RH 12. srpnja 2006. godine, daje osnovne smjernice koje se zele posti¢i do 2011. godine kako bi se
unaprijedio postojeci i stvorio novi pravni, financijski i institucionalni sustav potpore razvoju civilnoga
drustva u Republici Hrvatskoj. Cilj je Strategije stvaranje uvjeta za razvoj zgjednice u kojoj gradani i
organizacije civilnoga drudtva u sinergiji s drugim sektorima, aktivno, ravnopravno i odgovorno, na
nacelima odrZzivog razvoja i djelovanja za opcée dobro, sudjduju u ostvarivanju drustva blagostanja i
jednakih prilika za sve. 1z navedenog cilja proizlazi potreba ucinkovitije medusektorske suradnje odnosno
partnerstva javnog, poslovnog te nevliadinog, neprofitnog sektora.

Izazovi i prioriteti formulirani Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj
civilnoga drustva podlioga su za Operativni plan, donesen 1. vejace 2007., koji Vlada Republike Hrvatske
provodi u petogodisnjem razdoblju. S obzirom na svoju ulogu koordinatora rada tijela drZzavne uprave u
vezi s pracenjem suradnje s nevladinim, neprofitnim sektorom, Ured za udruge je zaduZen za praéenje
provedbe mjera Operativnog plana Nacionalne strategije i o tome jednom godisnje u pisanom obliku
izvjestava Vladu Republike Hrvatske. U tom smislu ve¢ u srpnju 2007. Ured za udruge pokrenuo je
suradnju institucija nositdjica mjera Operativnog plana koja je rezultirala pojedinacnim izvjestajima. Prvi
izvjestaji o provedbi su objedinjeni za razdoblje od sije¢nja do lipnja 2007. godine kako bi se dobio
preliminaran pregled ostvarivanja mjera Operativhog plana koji je u rujnu 2007. predstavljen Savjetu za
razvoj civilnog drustva. Na temelju drugog kruga ocitovanja o provedbi mjera, izraden je nacrt godidnjeg
izvjestaja koji prihvacen na gednici Savjeta za razvoj civilnog drustva uz niz preporuka ugradenih u
zavrsnu verziju.

U izvjestajnom razdoblju od 1. vejace 2007. do 1. veljace 2008., Operativhim planom predvidena je
provedba 53 mjere, unutar jedanaest tematskih poglavlja i cjelina unutar pojedinih poglavlija. Brojnost
mjera unutar cjelina nije ravnomjerna, kao &to se razlikuje i opseznost pojedinih mjera. Ipak, za pracenje
opsega provedbe indikativan je podatak da je u izvjestajnom razdoblju zapocela, a u nekim slu¢agjevima i
potpuno zavrSila provedba 34 mjere, Sto ukazuje da je provedba obuhvatila 64% svih mjera predvidenih za
2007. i sjetanj 2008. Po opseznosti provedbe isti¢e se tematska cjelina 8.1. koja se odnosi ha unapredenje
sustava financiranja organizacija civilnog drustva iz drzavnog proracuna i pretpristupnih fondova EU. U
tom je podrucju ngjveci broj mjera koje su sve vrlo temeljito i pravovremeno provodene. S druge strane,
provedba mjera u tematskim cjelinama 8.2. - socijalno ugovaranje, 8.3. - neprofitno poduzetnistvo i
socijalna ekonomija te u poglavlju 9 — regionalni razvoj, zaostaje u odnosu ha druga podrucja, pri ¢emu
valja napomenuti da se procjena provedbe zasniva na dostavljenim podacima, koji su upravo za ove mjere
manjkavi te pracenje u ovim podrucjima treba znacajno unaprijediti.
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Pregled provedbe mjera Operativnog plana
Nacionalne grategije za stvaranje poticajnog okruzZenja zarazvoj civilnog drusva
u izvjeStajnom razdaoblju velja¢a 2007. - veljaca 2008.

Broj mjera predviden za provedbu 53
Broj mjerakoje su se provodile 34
Broj mjeracija provedba nije zapocela 19
Broj mjeraciji zavrSetak kasni u odnosu narok 6
Opseg provedbe Operativnog plana 34/53 64%
Opseg provedbe Poglavlje 4 4/4 100%
Opseg provedbe Poglavlje 5 a7 57%
Opseg provedbe Poglavlje 6 4/4 100%
Opseg provedbe Poglavlje 7 13 33%
Opseg provedbe cjelina 8.1. 8/8 100%
Opseg provedbe cjelina 8.2. 0/2 0%
Opseg provedbe cjelina 8.3. 2/6 33%
Opseg provedbe poglavlje 9 217 29%
Opseg provedbe cjelina 10.1 11 100%
Opseg provedbe cjelina 10.2 2/2 100%
Opseg provedbe Poglavlje 11 6/9 67%

Na temelju rasprave o Godidnjem izvjeS¢u na sjednici Savjeta za razvoj civilnog drustva odrZzanoj 25.
veljace 2008., usvajeno je niz preporuka za ucinkovitije pracenje i izvjeStavanje o provedbi Operativnog
plana u 2008., kao i specifi¢cne preporuke za svako podrucje Strategije koje sadrze prijedloge za eventualne
izmjene, detaljnije definiranjei povezivanje odredenih mjerate njihovo kvalitetnije pracenje.

Uocena je potreba ¢eitih sastanaka Ureda za udruge Vlade RH s nositeljima provedbe Operativnog
plana, pri ¢emu se preporucuje odrZavanje dva sastanka godisnje (po¢etkom godine te u rujnu, nakon $to su
prikupljeni podaci o provedbi tijekom prvih 6 mjeseci tekuce godine). Radi vece fokusiranosti te poticanja



1zvjeS¢e o provedbi mjera Operativnog plana nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2007.-2011. godine

suradnje medu nositeljima, ukoliko je moguce, prediaZze se odrZavanje zasebnih sastanaka s nositejima
mjera prema svakom poglavlju Nacionalne strategije (4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11).

Uz to, potrebne su ¢esée konzultacije s kljucnim nositdjima u pojedinim poglavljima i tematskim
cjelinama kako bi im se pruzila dodatna pojasnjenja te ako je potrebno i dodatna stru¢na potpora, posebice
onih mjera koje zahtijevaju programske inovacije te gdje je dosadasnja provedba kasnila (u podrugjima 8.3.
socijalno poduzetnistvo i 9. regionalni razvoy).

Opseznost koordinacije nositdja koju zahtijeva Operativni plan iziskuje unaprjedenje sustava
planiranja, pracenjai izvjestavanja o provedbi mjera, kako bi se osiguralo pravovremeno prikupljanje svih
reevantnih podataka, njihova participativha analiza koja treba ukljuciti Savjet te klju¢ne nositeje te
specificiranje provedbe Operativnog plana u narednoj godini. Ured za udruge Vlade RH bi trebao
uspostaviti jasan proces planiranja, pracenjai izvjestavanja o provedbi Operativnog plana, kaoji bi ukljucio:

- imenovanje koordinatora za pracenje provedbe Operativnog plana od strane svakog hositelja
mjera

- izradu godidnjeg Operativnog plana svih mjera koji se poc¢etkom godine dostavlja svim
nositeljima

- izradu detaljnijih uputa za izvjestavanje o provedbi svake mjere, s potpitanjima, koje se upuéuje
nositeljima dvaput godisnje (lipanj i prosinac)

- tablicno pracenje statusa provedbe mjera koje se dvaput godidnje dostavlja svim nositeljima
(rujan, veljaca)

- izradu plana za pripremu godisnjeg izvjesta o provedbi Operativhog plana koji ¢e omoguditi
dovoljno vremena za dodatne konzultacije s nositdjima i sudjel ovanje Savjeta za razvoj civilnog
drustva u formuliranju preporuka za unaprjedenje provedbe u narednoj godini.

Uzevs u obzir kompleksnost provedbe politike razvitka civilnoga drustva, koja zahtijeva horizontalnu
koordinaciju vise desetaka tijela drZzavne uprave, lokalne i regionalne samouprave te izvaninstitucionalnih
aktera, dosadadnja se provedba Operativhog plana moZe ocijeniti kao zadovoljavajucéa, pri ¢emu je vazno
pravovremeno, po isteku prve od pet godina provedbe, prepoznati i iskoristiti prilike za vecu uéinkovitost i
djelotvornost.
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SUDJELOVANJE GRADANA U
OBLIKOVANJU JAVNE POLITIKE

Sudjel ovanje gradana u oblikovanju javne palitike podrazumijeva njihovu informiranost, razumijevanje
i formiranje vlastitih stajalista prema pitanjima od opée dobrobiti, koje je pak moguée formirati izravnim
sudjelovanjem u procesima javnog dijaloga izmedu skupina s razlicitim kolektivnim interesima i
identitetima.

Stoga ciljevi ovog poglavlja Nacionalne strategije ukljucuju unapredenje javnosti rada predstavnickih i
izvrénih tijela drzavne uprave na svim razinama, unapredivanje nacina informiranja gradana, utvrdivanje
modela savjetovanja s gradanima, gradanskim inicijativama i organizacijama civilnoga drustva, kao i
nacine njihova sudjel ovanja u donoSenju, provedbi i vrednovanju javnih politika.

Jacanje vladavine prava i podizanje povjerenja gradana u pravosudne institucije ukljucuje dijalog s
organizacijama civilnoga drustva, kao i promicanje idgje sudionicke demokracije putem financiranja
programai projekata koji imaju za svrhu educirati Siru javnost 0 osnovnim pravima slobode udruZivanja, te
obrazovnih programa kojima se osigurava razumijevanje aktivnog sudjelovanja gradana u demokratskim
drustvenim procesima, kako unutar obrazovnog sustava tako i u programima profesionalnog usavrsavanja
lokalnihi drzavnih sluzbenika.

Sukladno mjerama Operativnog plana koje su trebale biti izvrsene ili zapocete tijekom 2007. godine, u
svrhu postizanja navedenog programskog cilja proveden je niz aktivnosti s ciljem unapredenja sudjel ovanja
gradana u oblikovanju javne palitike.

Mjere:

4.1. lzraditi Kodeks pozitivne prakse za savjetovanje i poticati njegovo
provodenje

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, S edidnji drzavni ured za upravu
Rok: sjecanj —rujan 2007.

Izrada Kodeksa pozitivne prakse za savjetovanje jedna je od prioritetnih mjera Operativhog plana
provedbe Nacionalhe strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva, kojim bi se
uveli minimalni standardi u savjetovanju, s naglaskom na trajanje savjetovanja, kriterije ukljucivanja
organizacija, obuhvatnost savjetodavnog procesa te dostupnost tekstova nacrta zakonodavnih akata. Razvoj
ucinkovitijeg dijaloga izmedu Vlade i civilnog drudtva jedan je od vaznijih preduvjeta daljnje
demokratizacije i europeizacije procesa usvajanja javnih politika RH, u skladu s paliti¢ckim kriterijima za
¢lanstvo u EU.
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Predstavnici civilnog drustva misljenja su kako je postupak savjetovanja s Vladom RH i njezinim
institucijama potrebno formalizirati uz nuzno ujednacavanje standarda i kriterija savjetovanja nalokalngj i
nacionalngj razini, te uz transparentnost sustava dono3enja propisa tijekom cijelog postupka. DonoSenje
Kodeksa i preuzimanje obveze savjetovanja ocijenjeno je kao pretpostavka za , energetsku ucinkovitost
hrvatskog politickog prostora“, uz pozitivan ucinak na komunikaciju izmedu sva tri sektora, na smanjenje
korupcije reguliranjem i ujednacavanjem pristupa razli¢itih interesnih skupina, te napose na povetanje
razumijevanjai povjerenjajavnog i civilnog sektora koji teZze jednakoj razini demokrati¢nosti u hrvatskom
drustvu.

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog drustva i
suradni¢kim domaéim i stranim stru¢nim organizacijama organizirao je stru¢no savjetovanje u svibnju
2007., ¢iji su rezultati inkorporirani po¢etkom studenog 2007. u broSuru koja pokriva pitanja suradnje
drzave i civilnog drudtva u donoSenju zakonodavnog okvira na¢eno, te na konkretnim primjerima u
Hrvatskoj. Brodura je dluZila kao podloga za javnu raspravu odrzanu 12. studenog 2007., kao i prilikom
predstavljanja klju¢nih pitanja vezanih uz ciljeve i sadrZaje budu¢eg Kodeksa Savjetu za razvoj civilnog
drustva. Javna rasprava o klju¢nim pitanjima trajala je do 15. sije¢nja 2008., a trenutno se prispjdi
komentari ugraduju u prvi nacrt dokumenta te se provode konzultacije sa SrediSnjim drzavnim uredom za
upravu.

Ocekuje se da ¢e se dokument, usuglaSen sa zainteresiranom javnos¢u, uputiti Vladi RH u prvoj
polovini 2008. godine. Do kasnjenja u provedbi ove mjere, u odnosu na zadani rok, doslo je prvenstveno
uslijed kompleksnosti problematike, a i zbog ¢injenice da su se kljué¢na tijela za pripremu Kodeksa (Ured
Zzaudrugei Savjet zarazvoj civilnog drudtva) u potpunosti ustrgjila tek u travnju 2007.

4.2. Provesti analizu pravnog okvira o pristupu javnosti informacijama
prema standardima Europske unije, te shodno tome, predloziti izmjene
Zakona o pravu na pristup informacijama uvodenjem testa javnog interesa i
proporcionalnosti u slu€aju uskrate

Nositdji: Sredisnji drZzavni ured za upravu, sredidnja tijela drZzavne uprave
Rok: sjecanj — lipanj 2008.

Sredisnji drzavni ured za upravu zapocéeo je u sijecnju 2008. godine provedbu ove mjere. U
konzultacijama s rdevantnim tijelima drZzavne uprave te predstavnicima organizacija civilnog drustva
pripremaju se prijedliozi izmjena Zakona kaji ¢e biti gotovi do lipnja 2008. godine.
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4.3. Predloziti osnivanje Gospodarsko-socijalnog foruma (koji bi uz
sindikate i poslodavce ukljuéivao i predstavnike ostalih organizacija
civilnog drustva)

Nositdji: Ured za socijalno partnerstvo, Sedisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog drustva, Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva

Rok: sjecanj — lipanj 2007.

Ured za socijalno partnerstvo prediozZio je osnivanje tijela, s radnim nazivom Forum gospodarskog i
socijalnog vijeca, koji bi predstavljao institucionalni oblik participacije socijalnih partnera i udruga
civilnog druétva u oblikovanju javne politike.

U svrhu provodenja ove mjere odnosno postizanja socijalnog dijaloga s organizacijama civilnoga
drustva, kroz postojeca tijela ili osnivanjem novih tijela odnosno foruma koji ¢e okupljati predstavnike
javnog, profitnog i neprofitnog, nevladinog sektora kao $to su Savjet za razvoj civilnog drustva i Forum
Gospodarsko-socijalnog vijeta, Ured za socijalno partnerstvo zapoceo je s aktivnostima u lipnju 2007.
sastankom s poslodavcima i sindikatima, a nastavio dogovorom o budu¢im aktivhostima s Uredom za
udruge.

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske sa Savjetom za razvoj civilnog drustva dogovorio je na 5.
gednici Savjeta za razvoj civilnog drustva, odrZzangj 2. srpnja 2007., da ¢e Ured za socijalno partnerstvo,
Ured za udruge i drugi nositeji ove mjere pravovremeno pripremiti potrebne informacije i prodlijediti ih
¢lanovima Savjeta, koji ¢e odrediti kriterije i nacin izbora predstavnika iz ostalih organizacija civilnoga
drustva u Gospodarsko-socijalni forum.

Slijedom obveze iz Operativnog plana i inicijative o osnivanju Gospodarsko-socijalnog foruma, u
sklopu konferencije «Dijalog civilnog drustva Hrvatske i Europske unije: Stanje i perspektive», odrzane u
listopadu 2007., u Splitu je odrZana tematska radionica o osnivanju Gospodarsko-socijalnog foruma koji bi
uz poslodavce i sindikate trebao okupiti predstavnike ‘ostalih organizacija civilnog drustva’, ponajprije
udruga. Imajuéi u vidu brojna otvorena pitanja vezana uz status i pozicioniranje Foruma, ngjavljeno je
osnivanje radne skupine koja bi prediozila moguée opcije funkcioniranja spomenutog tijela, uvaZzavajuéi u
potpunosti dosadasnji rad Gospodarsko-socijalnog vijeca odnosno Savjeta za razvoj civilnog drustva.

Dobar poticaj prema ostvarivanju kvalitetnije suradnje predstavnika poslodavaca, sindikata i ‘ostalih
organizacija civilnog drustva’, ponajprije udruga, pruzen je kroz rad Zajednickog savjetodavnog odbora
Europske unije i Hrvatske. Spomenuto tijelo okuplja predstavnike tri glavne skupine unutar Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora i njihove sugovornike s hrvatske strane, odabrane posredstvom GSV-a i
Savjeta zarazvoj civilnog drustva.
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4.4. U godiSnje programe profesionalnog obrazovanja i usavrSavanja, koje
provodi SrediSnji drzavni ured za upravu, uvesti sadrzaje vezane uz
sudioni€ku demokraciju

Nositdji: Sredidnji drZzavni ured za upravu sa Centrom za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
sluzbenika

Rok: Rujan 2007. —lipanj 2008.

U Sredisnjem drZzavnom uredu za upravu provodi se pet programa izobrazbe drZzavnih sluzbenika u koje
su integrirani sadrZaji vezani uz sudioni¢ku demokraciju:

1. Ustavna zadtita ljudskih prava i gradanskih doboda (provoden u 2007.; u 2008. se planira
provodenje 2 puta godisnje);

2. Javni pristup informacijama — osnovni tecaj (provoden u 2007.; u 2008. se planira provodenje 2
puta godisnje);

3. Uvod u javne politike (provoden u 2007.; u 2008. se planira provodenje 4 puta godisnje);

4.  Opdéi upravni postupak — osnove (provoden u 2007.; u 2008. se planira provodenje 2 puta
godidnje);

5. lzrada pravnih propisa za ne-pravnike — osnovni tecaj (provoden u 2007.; u 2008. se planira
provodenje 6 puta godisnje).

Osim toga u Program izobrazbe rukovodecih drZzavnih sluzbenika ukljucen je i zaseban modul Razvoj
javnih politika koji ukljuéuje upoznavanje s osnovnim nacelima uéinkovitog dijaloga tijela drzavne uprave
i organizacija civilnog drustva u procesu oblikovanja novih javnih politika.

Preporuke vezane uz Poglavlje 4. Sudjelovanje gradana u oblikovanju javne
politike

U 2007. godini provodile su se sve tri mjere predvidene za provedbu u 2007., pri ¢emu provedba dvije
od tri mjere nije, u odnosu na plan, zavrSena (mjera 4.1. izrada Kodeksa pozitivne prakse savjetovanja sa
zainteresiranom javno3¢u u oblikovanju javne politike te mjera 4.3. osnutak Gospodarsko-socijalnog
foruma). Pocetak provedbe jos jedne mjere (4.2.) predviden je za sijecanj 2008., &o jei ucinjeno. Tako jeu
izvjestajnom razdoblju unutar ovog poglavlja zapoéela provedba sve Cetiri predvidene mjere, a zavrdetak
provedbe kasnio je u odnosu na 2 mjiere (4.1. i 4.3.).

Vezano uz mjeru 4.1, u prvoj polovini 2008. godine radni prijedlog Kodeksa je potrebno finalizirati te
usuglasiti s nadleznim ingtitucijama, ponajprije sa Sredidnjim drZavnim uredom za upravu. Na temelju
iskustva pripreme Kodeksa, predliaZe se da se u svim mjerama koje zahtijevaju donoSenje zakonskih ili
podzakonskih akata kao su-nositelj imenuje institucija ovlastena za sluzbeno upucivanje prijedloga u
zakonodavni postupak. Budu¢i da je izrada Kodeksa tek pretpostavka za unapredenje savjetodavnih
procesa izmedu institucija viasti i organizacija civilnoga drustva, preporucuje se da se ova mjera
preformulira kako bi obuhvatila i promociju.
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Vezano uz provedbu mjere 4.3., osnutak Gospodarsko-socijalnog foruma, a s obzirom na vet
uspostavljen Zajednicki savjetodavni odbor Europske unije i Hrvatske u kojem su zastupljeni poslodavci,
sindikati i organizacije civilnog drustva, potrebno je produziti rok za provedbu mjere te razmotriti
relevantnost i u¢inkovitost ovako formulirane mjere koja zahtijeva osnutak jos jednog savjetodavnog tijela
Vlade RH. Jedna opcija je izravna uspostava u¢inkovitog mehanizma savjetovanja Gospodarsko-socijal nog
vijeta sudrugama i ostalim organizacijama civilnoga drustva, bez da se nuzno osniva dodatno tijelo.

Vezano uz mjeru 4.4., vaZzan je pomak u 2007. godini uvodenje sadrZzaja vezanih uz sudioni¢ku
demokraciju u godisnje programe obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i duznosnika. Zavretak
provedbe ove mjere predviden je zalipanj 2008., no uslijed vaznosti kontinuirane edukacije, preporuéuje se
preformulacija ove mjere tako da glasi ,, U godisnje programe profesionalnog obrazovanja i usavrsavanja,
koje provodi sredisnji drzavni ured za upravu, uvesti, kontinuirano provoditi i vrednovati sadrzaje vezane
uz sudioni¢ku demokraciju” te produzetak provedbe do kraja 2011. Tijekom 2008., i to nakon &to Kodeks
pozitivne prakse savjetovanja bude usvojen, potrebno je predvidjeti uvodenje dodatnoga sadrZaja,
vezanoga uz Kodeks, u pripremu godisnjeg programa za tekucu i haredne godine.
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OBRAZOVANJE ZA DEMOKRATSKO
GRADANSTVO I LJUDSKA PRAVA

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo obuhvaca niz praksi i aktivnosti kojima sei mlade i odrasle
osposobljava za aktivno sudjel ovanje u demokratskom Zivotu i provodenje njihovih pravai odgovornosti u
drustvu. VaZzan dio obrazovanja za demokratsko gradanstvo ¢ini obrazovanje za ljudska prava.

Ciljevi obrazovanja za demokratsko gradanstvo ukljuéuju osnaZivanje demokratskog drustva
njegovanjem demokratske politicke kulture, zatim stvaranje osgecaja pripadnosti i privrzenosti
demokratskom drustvu te podizanje svijesti o temeljnim zajedni¢kim vrijednostima na kojima se gradi
slobodnije, pravednijei tolerantnije drustvo.

U svrhu ispunjavanja programskih ciljeva, zacrtanin Operativnim planom za obrazovanje za
demokratsko gradanstvo i ljudska prava, tijekom izvjestajnog razdoblja provodile su se nize navedene
mjerei aktivnosti.

Mjere:

5.1. Omoguéiti kvalitetno uéenje izvan formalno organiziranih odgojno-
obrazovnih procesa (cjelozivotno uéenje) iz demokratskog gradanstva,
ljudskih prava, interkulturalnosti, o€uvanje kulturne bastine kroz vodenje
tematskih radionica za gradanstvo u knjiznicama, pripremanje tematskih
izlozbi publikacija, plakata i broSura te organiziranje tjedna demokratskog
gradanstva (tiskovine i elektronski mediji)

Nositdji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo kulture, viadini uredi, Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: rujan 2007. — kontinuirano

Ova mjera komplementarna je s mjerama poduzetima kroz provedbu Nacionalnog programa odgoja i
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo, uvedenog u hrvatski odgojno-obrazovni sustav
1999. godine posebnom odlukom Vlade Republike Hrvatske, kojom se obvezuje Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta na njegovu primjenu. Program obuhvata odgoj za ljudska prava, odgoj za
demokratsko gradanstvo, identitetni i interkulturalni odgoj, odgoj za mir i nenasilno rjeSavanje sukoba,
odgoj za sprjetavanje predrasuda i diskriminacije te odgoj za odrZivi razvoj. Nacini provodenja
Nacionalnog programa su kroskurikularno, kroz sve predmete gdje postoje programske teme bliske
temama ljudskih prava, kao izborni predmet, u vidu projekata, kroz sat razrednika, kroz izvannastavne
aktivnosti, kroz izvandkolske aktivnosti, sustavno kroz cjelokupni skolski kurikulum.
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Ministarstvo kulture poduprlo je gradansko obrazovanje za gradane u neformalnim obrazovnim
procesima u sklopu Programa kulturnog razvitka za 2007. godinu, u iznosu od 1.612.000,00 kn, kojim je
financirano 26 projekata. Kulturno vije¢e za nove medijske kulture, kao savjetodavno tijelo Ministarstva,
utvrdilo je precizne kriterije financiranja, objavilo javni natjetgj te zajedno sa struénim sluzbama
Ministarstva provodi vrednovanje ostvarenih rezultata.

Programi za koje su izdvojena financijska sredstva usmjereni su na mlade dobne skupine gradana te
obuhvaéaju odrzavanje radionica i drugih aktivnosti (tribine, performansi, manifestacije, programi
edukacije) kulturnih organizacija neprofitnog sektora za mlade, vezane uz teme razvoja demokratskog
gradanstvai ljudskih prava.

Ministarstvo kulture sufinanciralo je nabavku knjizne i neknjizne grade iz podrucja ljudskih prava i
demokracije za knjiZnice kao javne ustanove u kulturi.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva je (kao sunositelj ove mjere) tijekom 2007. ostvarila
suradnju s Hrvatskim politoloskim drustvom na istraZivanju «Nevladine organizacije i gradansko
obrazovanje: pregled postojecih programa i njihove ucinkovitosti». Na temelju rezultata ovog istraZivanja
nastavit ¢e se aktivnosti vezane uz kvalitetno uc¢enje izvan formalno organiziranih odgojno-obrazovnih
procesa

5.3. Osigurati sredstva za financiranje programa neformalnog gradanskog
obrazovanja putem natje€aja za organizacije civilnog druStva i druge
provoditelje, te provoditi kvalitetnu evaluaciju postignutih rezultata

Nositdji: Ministarstvo znanogsti, obrazovanja i $porta sa nadleZznim uredima drZzavne uprave u
Zupanijama i nadlezna upravna tijela u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: ozujak 2007. — kontinuirano

U cilju provodenja ove mjere Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta objavilo je natjeca) za
financijsku potporu programima i projektima udruga u podrucju izvaningtitucionalnog odgoja i
obrazovanja, kgji je zakljucen 27. lipnja 2007. godine. Jedno od Cetiri programska podruéja na natjeaju je
Za&itai promicanje ljudskih prava sa dljedec¢im podpodrucjima:

a) 0dgoj i obrazovanje za mir, ljudska pravai demokraciju

b) obrazovanje djecei mladih o Europskoj uniji

¢) obrazovanje o pravima nacionalnih manjina, interkulturalizam/multikulturalizam
d) odgojno-obrazovni programi zaromsku djecu i mladez

€) odgoj i obrazovanje o pravima djeteta

f) obrazovanje za djelovanje djecei mladih u civilnom drustvu
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Na Natjecgj za financijsku potporu programima i projektima udruga u podrucju izvaninstitucional nog
odgoja i obrazovanja za Skolsku godinu 2007./2008. udruge su prijavile 162 programai 328 projekata, a za
financiranje je prihvaceno 44 programa i 95 projekata, te 65 programa kojima se financira 2. godina
provodenja programa odobrenih na natjecaju 2006./2007. U Skolskoj godini 2007./2008. u podrucju P1
odobreno je financiranje 7 programa i 20 projekata s ukupnim iznosom od 1.114.690,00 kuna. Detaljne
informacije o financiranim programima i projektima u pojedinim podpodru¢jima bit ¢e objavlijene u
skupnom izvjeséu kojeizraduje Ured za udruge.

Savjet zarazvoj civilnog drustva je na 9. sednici, odrzanoj 12. prosinca 2007., raspravljao o Zakonu o
obrazovanju odraslih, u kojem se ne spominju udruge kao pruZateji usluga. S obzirom da postoji niz
negasnoca oko tumacenja Zakona, od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta Savjet je zatraZio
tumacenje o tome koji pravni subjekti mogu provoditi obrazovanje odraslih. Pojasnjenje statusa udruga u
odnosu na Zakon o obrazovanju odraslih jedan je od prioritetnih zadataka Radnhe skupine Savjeta za
zakonodavstvo u prvoj polovini 2008. godine.

Nacionalna zaklada za razvqj civilnog drudtva je provela natjecaj u okviru programskog podrucja (PP-4)
«Demokratizacija i razvoj civilnog drustva» i time u okviru svog djelokruga pridonijela provedbi ove
mjere.

5.5. Provesti analizu sadrzaja vazeé€ih Skolskih udzbenika o sadrzajima koji
se odnose na demokratsko gradanstvo, ljudska prava, civilno drustvo i
volonterstvo

Nositdji: Ministarstvo, znanosti, obrazovanja i §porta, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za nacionalne manjine, Ured za udruge,
Savjet za razvoj civilnog drudtva s organizacijama civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2008.

Ministarstvo znanosti, obrazovanjai Sporta provelo je prvu analizu sadrZaja vazetih Skolskih udzbenika
0 sadrZgjima koji se odnose na demokratsko gradanstvo, ljudska prava, civilno drustvo i volonterstvo.
Postupak odobravanja udzbenika prema novom nastavhom planu i programu, koji ¢e se u asnovnim i
srednjim Skolama poceti primjenjivati u Skolskoj godini 2007./2008., dovren je u lipnju 2007.. Za potrebe
daljnje provedbe ove mjere Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta osnovat ¢e posebna povjerenstva s
ciljem kvalitetnijeg koristenja nalaza analize sadrzaja udzbenika u predstojecem razdoblju.
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5.6. Provesti analizu koriStenja informacijsko komunikacijske tehnologije
(IKT) u Republici Hrvatskoj

Nositdji: Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku
Rok: lipanj svake godine od 2007. do 2009.

Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku provodi godisnje studije dostupnosti usluga e ektronicke javne
uprave na Internetu i studije stanja razvoja informacijskog drustva za one indikatore koji nisu ukljuceni u
studije koje provodi Europska komisija.

U oZujku 2007. predstavljenajetreca po redu Studija dostupnosti javnih usluga na Internetu u Republici
Hrvatskoj za 2006. godinu®. Odredeno je 12 podrugja usluga za gradane i osam za poslovne subjekte cija se
informatizacija prati i u zemljama Europske unije. IstraZivanjem u Hrvatskoj obuhvaéene su sve Zupanije
kao i grad Zagreb. Studija usporeduje stanje u prodloj godini s onim iz 2004. i 2005. godine, ai i
usporeduje Hrvatsku sa zemljama ¢lanicama Europske unije u podruéju razvoja e ektronicke javne uprave
(e-Uprave). U prodoj je godini nastavljen znatajan rast dostupnosti javnih usluga na Internetu, sto je
rezultat zajednickog nastojanja svih tijela drzavne vlasti u provedbi Programa e-Hrvatska 2007. U 2006.
godini gradanima je na Internetu bilo dostupno nedto vide od 46 %, a poslovnim subjektima vise od 60 %
javnih usluga.

Planirano je provesti studiju dostupnosti javnih usluga na Internetu u Republici Hrvatskoj za 2007.
godinu do prosinca 2007.. Sredidnji drZzavni ured za e-Hrvatsku predlozit ¢e u sklopu godidnjeg izvjeita
produljenje roka za provedbu ove mjere, i to za lipanj 2008. Naime, mjera je povezana s provedbom mjere
u nadleZnosti DrZzavnog zavoda za statistiku, Projekata uspostavljanja istraZivanja o informacijskom
drustvu (IKT-a) u okviru PHARE Multi-Beneficiary Statistical Co-operation Programme 2005 (3
projekta), za koju ¢e se takoder predioziti promjena roka provedbe na oZujak 2008. godine.

5.8. Provesti analizu postojeéih obrazovnih programa za demokratsko
gradanstvo i ljudska prava, te izraditi preporuke za njihovo unaprjedenje

Nositdji: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 3porta, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za nacionalne manjine, Ured za udruge,
Savjet za razvoj civilnog drudtva s organizacijama civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2008.

U cilju ispunjavanja ove mjere pocet ¢e se primjenjivati novi obrazovni programi u 3kolskoj godini
2007./2008.. Analiza novog obrazovnog programa bit ¢e napravljena do krgja tekuce Skolske godine. Za
potrebe provedbe ove mjere Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, u suradnji s Agencijom za odgoj i
obrazovanje, imenovat ¢e posebno povjerenstvo (analiza novih obrazovnih programa), a andliza
dosadadnjih programa nalazi se u lzvjeS¢u o primjeni Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za

1 Studija je dostupna na http://e-hrvatska apis-it.hr/sduAuthor/admindocroot/f ckeditor/editor/repozitorij (pristupljeno 14. veljace 2008.)
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ljudska prava i demokratsko gradanstvo od 1999. do 2007. godine, koje je pripremila Agencija za odgoj i
obrazovanje.

Preporuke vezane uz Poglavlje 5. Obrazovanje za demokratsko gradanstvo i
ljudska prava

U 2007. je prema Operativnom planu trebala zapoceti provedba 5 od 10 mjera iz ovog poglavlja, a
provedba 2 mjere trebala je zapoceti u sijecnju 2008. Na temdju informacija o provedbi koje su poslali
nositelji, moZe se zakljuciti da je unutar izvjestajnog razdoblja provedba uklju¢ila 4 od 7 mjera.

Udlijed povezanosti mjera 5.1. i 5.3., kako na sadrZajnoj tako i na provedbenoj razini (radi se o
programima financiranja neformalnog i informalnog obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja vezanog uz
demokratsko gradanstvo, ljudska pravai interkulturalnosti, prediaze seintegriranje ove dvije mjere u jednu,
radi ucinkovitijeg pracenja provedbe i ucinaka.

Temeljem pristiglih izvjeS¢a nositelja ove dvije mjere, uoena je potreba za preciziranjem uputa za
pracenje i izvjeStavanje, kako bi se osigurao cjelovit uvid u opseg financiranja i drugih oblika potpore
nadleznih tijela obrazovanju i cjeloZivotnom ucenju u sferi demokracijei ljudskih prava. Naime, potrebno
je izvijestiti 0 svim potporama za neformalno i informalno obrazovanjei cjeloZivotno u¢enje, vezano uz
demokratsko gradanstvo, ljudska prava i interkulturalnost, bez obzira nato u koje su programsko podrucje
financiranja interno smjestena. U tu svrhu preporucuje se da Ured za udruge, u konzultacijama s
nositeljima, izradi poseban obrazac za izvjestavanje o provedbi ovih mjera, a u sklopu godidnjeg
prikupljanja podataka o financiranju organizacija civilnoga drustvaiz drzavnog proracuna.

Vezano uz mjere 5.5. i 5.8. koje se odnose ha analizu i unapredenje sadrZaja udzbenika i formalnih
obrazovnih programa za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, opseg provedbe nije moguce do kraja
odrediti na temelju pristiglih izvjeS¢a nositelja, posebice s obzirom na koristenje rezultata analiza u svrhu
unapredenja, i to na nacin koji bi omoguéio struénu i javnu raspravu. U svrhu vece transparentnosti i
ucinkovitosti provedbe ovih mjera, prediaze se da se u 2008. intenzivirgju konzultacije izmedu Savjeta za
razvoj civilnog drustva, Ureda za udruge Vlade RH te Ministarstva znanosti, obrazovanjai $porta.

U provedbu mjere 5.10. Izrada kataloga programa neformal hog obrazovanja koja je trebala zapoceti u
sije¢nju 2008., potrebno je medu su-nositelje ukljuciti Nacionalnu zakladu za razvoj civilnog drustva koja
jejos 2006. godine, u suradnji s Hrvatskim politolo3kim drustvom objavila Katal og programa nefor mal hog
obrazovanja za ljudska prava i demokratsko gradanstvo koje provode organizacije civilnoga drustva.

Valja hapomenuti da je vremenski okvir za mjeru 5.2. neprimjeren budu¢i da se radi o mjeri koja je
pretpostavka za provedbu svih drugih mjera unutar ovoga poglavlja te je njezina provedba trebala biti
predvidena za sam pocetak provedbe Nacionalne strategije za stvaranje poticajnog okruZja za razvoj
civilnoga drustva. U tom smislu potrebno je intenzivirati provedbu ove mjere kako bi se bolje uskladila
njezina provedba s ostalim srodnim mjerama ovog poglavlja.
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Iz izvje&ta nositdja mjere 5.6. Provesti analizu korigenja informacijsko komunikacijske tehnologije
(IKT) u Republici Hrvatskoj, razvidno je da Sredisnji drzavni ured za e-Hrvatsku kontinuirano prati razinu
dostupnosti javnih usluga na Internetu za gradane i poslovne subjekte, kao i razinu informatizacije odnosno
dostupnosti Interneta gradanima, poslovnim subjektima i institucijama vlasti. U cilju vete povezanosti ove
mjere s ciljevima Strategije koji se odnose na unapredenje sudionicke demokracije te obrazovanja za
demokratsko gradanstvo i ljudska prava, prediaZe se da se ova mjera definira i u sklopu 4. poglavlja te da
se specificira u konzultacijama sa Savjetom za razvoj civilnog drustva. Preporucuje se definiranje dodatnih
indikatora za analizu koristenja IKT-a, kojima bi se unutar studije o dostupnosti javnih usluga, studije o
razini informatizacije te u sklopu pracenja razvijenosti programa e-obrazovanja pratilo sljedete (1)
ostvarenje prava na pristup informacijama, sukladno odredbama ZPPI-a, na internetskim stranicama tijela
javnih vlasti; (2) razvijenost i opseg internetskih aplikacija kojim se omogucuje interakcija gradana i
organizacija civilnoga drustva s ingtitucijama ovladtenima za donoSenje javnih politika; (3) dostupnost e-
obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, u sklopu programa e-obrazovanja Vlade RH.
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PRAVNI OKVIR ZA DJELOVANJE |
RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

Pravni, odnosno zakonski okvir za djelovanjei razvoj civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj nalazi se
u brojnim propisima, od op¢ih pravnih medunarodnih i domacih dokumenata, preko temeljnih zakona do
specifi¢nih propisa koji ureduju pojedine aspekteili subjekte civilnoga drudtva. Vidljiva je brojnost pravnih
propisa kqji, iako pruzaju temelje za neograni¢eno osnivanje i dje ovanje organizacija civilnoga drustva, ne
djeluju povaljno na poticanje njegova razvoja.

Stoga je Nacionalnom strategijom predvideno u cijelosti sagledati zakonski okvir te utvrditi smjer i
opseg njegovih izmjena, odnosno uskladiti zakonske i podzakonske propise horizontalno (jedan propis s
drugim) i vertikalno (niZi propis s visim), ukljuéujuci i one koji se posredno odnose na njihovo djeovanje.
Nadalje, Strategija predvida usvajanje novog modela klasifikacije organizacija civilnog drutva radi
razlikovanja organizacija koje djeluju za opée (javno dobro), od organizacija koje su osnovane s ciljem
zadovoljavanja potreba svojih ¢lanova. Sukladno novoj Klasifikaciji, Strategija predvida izmjenu poreznih
propisa kako bi se odredenim povlasticama stimulirala filantropijai kultura davanja za opée dobro.

Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom u svrhu postizanja navedenog programskog cilja
proveden je niz aktivnosti tijekom 2007. godine s ciljem unapredenja pravhog okvira za djelovanje i razvoj
civilnog drustva.

Mjere

6.1. Provesti analizu postojeéeg zakonodavstva s preporukama za izmjene,
dopune i donoSenje pravnih propisa za ostvarivanje poticajnog okruzenja
za razvoj civilnog drusStva

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, Sedisnji drZzavni ured za upravu, ostala sredisnjatijela drzavne uprave

Rok: studeni 2007. — prosinac 2008.

Ured za udruge je u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog drustva zapo¢eo sustavnu analizu
postojecih propisa vezanih uz stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva. Spomenute su
analize u pravilu u funkciji pripreme kvalitetne podloge za prediaganje i provedbu novih mjera sukladno
Operativnom planu Nacionalne strategije. Medu prvima je pripremljena analiza o postojecoj dobroj
europskoj praksi za suradnju drzave i civilnog drustva u postupku donoSenja novih zakona i drugih akata,
odnosno o dosadasnjoj ukljucenosti civilnog drustva u zakonodavne procese u Republici Hrvatskoj. U tom
smislu, Ured za udruge je objavio publikaciju Civilni dijalog, koja donosi vrlo podrobnu analizu suradnje
drzavnih tijeai civilnog drustva unutar institucija EU odnosno drZzava ¢lanica Unije. Pored toga, u sklopu
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aktivnosti Radne skupine za utvrdivanje kriterija za dodjelu statusa organizacija koje djeuju za opée dobro,
provedena je sustavna analiza postojece dobre prakse ha tom planu u Republici Hrvatskoj. Osim toga, valja
ukazati na niz studija i analiza koje su objavljene tijekom 2007. u sklopu ¢asopisa Civilno drusvo, koji
objavljuje Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva (npr. Analiza postojeteg zakonodavnog okvira
zarazvoj zakladnistva, itd.).

6.2. Izraditi nove propise i uskladiti postojeée za daljnji razvoj civilnog
druStva u Republici Hrvatskoj, kao i njihovo provodenje: Zakon o
zakladama, Zakon o organizacijama koje djeluju za opée dobro i druge
propise

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, Ministarstvo obitelji, branitdja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi i ostala sredidnja tijela drZavne uprave, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

Rok: sjecanj 2007. — prosinac 2008.
Tijekom 2007. usvojeni su sljedeti propisi od vaznosti za razvoj civilnoga drustva:

- Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga na nacionalnoj i lokalnoj razini (NN 16/07) donio je Hrvatski sabor 9.
veljace 2007. godine

- Zakon o volonterstvu (NN 58/07) donio je Hrvatski sabor 18. svibnja 2007., a zakon je stupio
na snagu 14. lipnja 2007.

- Tijekom prve godine provedbe Operativnog plana Nacional ne strategije, izradeni su prijedlozi
djedetih novih propisa rdevantnih za razvoj civilnoga drustva:

- prednacrt Zakona o zakladama

- prednacrt Kodeksa pozitivne prakse savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u oblikovanju
javne politike

- okvirni prijedlog kriterija za utvrdivanje statusa organizacija koje djeluju za opée dobro

- usvojena je nova Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija, 17. sijecnja 2008.
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6.3. Utvrditi kriterije za dobivanje statusa organizacija koje djeluju za opée
(javno) dobro, njihovo registriranje i praéenje djelovanja

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drudtva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo obitdji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo kulture, Ministarstvo financija,
Ministarstvo gospodar stva, rada i poduzetnistva, Fond za razvoj i zapo3javanje

Rok: travanj 2007. — prosinac 2008.

Tijekom 2007. Ured za udruge je u suradnji sa Savjetom za razvoj civilnog drustva te drugim
partnerskim organizacijama i stru¢njacima proveo viSe pripremnih aktivnosti u svrhu reguliranja statusa
organizacija koje djeluju za opce dobro, &to predstavija jednu od prioritetnih mjera Operativnog plana.
Glavno je postignuce uspostava radne skupine u studenome 2007. sa zada¢om da do kraja veljace 2008.
izradi prijedlog uredenja statusa organizacija koje djeluju za opée dobro, koji ¢e se u travnju 2008. uputiti u
javnu raspravu®.

Devet predstavnika Savjeta za razvoj civilnog drustva i Ureda za udruge sudjelovalo je u studijskom
putovanju u Berlin pod nazivom ,, Organizacije koje djeluju za opé¢e/javno dobro* od 17. — 23. lipnja 2007.
godine, u organizaciji USAID Hrvatska. Na studijskom putovanju sudionici su se upoznali s njemackim
modelom definiranja i financiranja organizacija od opéeg dobra, a iskustva su prenijdi na 5. sjednici
Savjeta za razvoj civilnog drudtva koja se odrZala 2. srpnja 2007. i ha Stru¢nom savjetovanju na temu
»Status organizacija koje djeluju za opcée dobro u Hrvatskoj“. Opéi zakljucak na 5. gednici Savjeta za
razvoj civilnog drustva bio je nuznost intenziviranja pokretanja procesa za utvrdivanje kriterija dobivanja
statusa organizacija od opéeg dobra.

Stru¢no savjetovanje na temu Status organizacija koje djeluju za opée dobro u Hrvatskoj odrzano je
17. srpnja 2007. u Zagrebu, u organizaciji Ureda za udruge Vlade RH i Europskog centra za neprofitno
pravo iz Budimpedte. Na savjetovanju su ugledni izlaga¢i predstavili dobru europsku praksu, pregled
domaéeg pravnog okvira ukljucujuéi i racunovodstvo te porezne olakSice vezane uz neprofitne
organizacije. Raspravom je zaklju¢eno da je postojeci okvir nedosljedan i nedovoljno sustavan — prisutna je
nedosljednost nazivlja, nejednaki tretman organizacija istovrsne djelatnosti, nejednaki tretman organizacija
s obzirom na pravni oblik te izostavljanje pojedinih djeatnosti. Preporuke za rad na unapredenju
cjelokupnog okvira koji bi sustavnije uredivao status OOD-a obuhvacaju:

2 Rasprava 0 ovoj temi zapocela je tijekom 2005.,, suradnjom Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustvai vise medunarodnih partnera
kada je objavljena i broSura s pregledom tadaSnjeg pravnog okvira u Hrvatskoj i drugim europskim zemljama. BroSura sadrZi sljedece
studije: Ivanovi¢, Mladen., Pravni okvir za djelovanje nevladinih organizacija koje u Republici Hrvatskoj obavljaju djelatnosti od javnog
interesa i Moore, David. , Status organizacija koje djeluju za opée javno dobro:Medunarodni pregled“. Zagreb: Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva, Academy of Educational Development, USAID i European Center for Non-profit Law,, studeni 2007.
http://zaklada.civilnodrustvo.hr/filesimages/pravni_okvir_za djelovanje.qif

(pristupljeno 14. veljace 2008.)
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- definiranje jedinstvenog pojma organizacije koja djeluje za opée

- dobroutvrdivanje ¢vrstih kriterija za stjecanje statusa organizacije od opc¢eg dobra koji ¢e se
provuéi kroz sve pravne regulative

- jasno propisivanje uvjeta za stjecanje statusa organizacije koja djeluje za opée dobro

- osmidljavanje dodatnih poreznih olakSica na temeju pracenja poslovanja nekoliko
organizacija civilnoga drustva te procjene potencijalnih koristi i troSkova takovih dodatnih
pogodnosti,

Radna skupina, unutar koje djeluju i ¢lanovi Radne skupine Savjeta za zakonodavstvo, zapocda je s
radom u studenom 2007., kako bi pripremila prijedlog regulative za javnu raspravu u prvom kvartalu 2008.
godine.

Na 6. gednici Savjeta za razvoj civilnog drustva, odrZanoj 19. rujna 2007., zakljuceno je da je potrebno
formirati Radnu skupinu za utvrdivanje kriterija 0 statusu organizacija od opéeg dobra. Na 8. sjednici
Savjeta, odrzanoj 12. studenog 2007., imenovan je koordinator Radne skupine koju ¢ini 18 stru¢njaka iz
drzavnih institucija i organizacija civilnoga drudva’. Prvi sastanak Radne skupine odrZan je 18. prosinca
2007. na kojem je prihvaéen plan rada — jedan radni tim napisat ¢e svoj prijediog kriterija za dobivanje
statusa organizacija od opéeg dobra, a drugi ¢e izraditi prijediog kako kriterije uklopiti u pravni sustav.
Sljedeti sastanak planira se za 25. sijecnja 2008., atreti za 22. veljace 2008. Do kraja veljate 2008. izradit
¢eseprijedlog kqji ¢e se putem Savjeta za razvoj civilnog drustva uputiti u javnu raspravu.

6.4. Usvojiti i provoditi Program suradnje Vlade Republike Hrvatske i
nevladinog, neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj. Poticati
uspostavljanje partnerskih odnosaizmedu lokalne samouprave i
organizacija civilnog drusStva (sporazumi o suradnji), te razvijati i poticati
zajedniéke programe u pojedinim sektorima

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, jedinice lokalnei podruche (regionalne) samouprave, nadlezna ministarstva
Rok: sjecanj — srpanj 2007.

Na 5. gednici Savjeta za razvqj civilnog drudtva, 2. srpnja 2007., odlu¢eno je da ¢e Radna skupina za
zakonodavstvo razmotriti eventualne dopune i izmjene Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i
nevladinog, neprofitnog sektora u Hrvatskoj. Predlozeno je da se u suradnji s Nacionalnom zakladom za

3 Clanovi Radne skupine: Mladen Ivanovié, pravni savjetnik u Savezu Udruga gradana i Udruga opéina RH, Vanja Skori¢, GONG,
Antonija Mr8i¢, Udruga poslovnih savjetnika, Andrga Pavlovi¢, HGK — Zajednica za drustveno odgovorno poslovanje, Goran Basarac,
Fond za razvoj i zapodljavanje, Ante Mandari¢, Ministarstvo kulture, Cjetana PlavSa-Mati¢, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drudtva, Vesna Siranovi¢, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Mirjana Znaor, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ana Michieli, Ministarstvo financijai Dobrila Jerkovi¢, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
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razvoj civilnoga drustva izradi izvjedtaj o pomacima u suradnji na nacionalnoj i lokalnoj razini tijekom
proteklih pet godina, posebice s obzirom na dono3enje Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja
za razvoj civilnoga drustva i usvajanje preko 30 lokalnih poveja o suradnji. lzvjesée bi posluzilo kao
podloga za donoSenje konacne odluke o potrebi i opsegu eventualnih izmjena Programa suradnje koji je
donesen 2001. godine.

6.5. Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir za djelovanje neprofitnih
medija s ciljem ja€anja demokratizacije i razvoja civilnog drusStva

Nositdji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, Minigtarstvo kulture, Ured za udruge sa
Savjetom za razvoj civilnog drudva u suradnji s organizacijama civilnog drustva

Rok: sjecanj 2009. — prosinac 2011.

U cilju provodenja ove mjere Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva pripremit ¢e na temeju
rezultata i suradnje s nositeljima neprofitnin medijskih projekta u 2008. godini prijedlog unapredenja
zakonskog i institucionalnog okvira za djeovanje neprofitnih medija. U sklopu provedbe ove mjere,
tijekom 2007., putem javnog poziva odabrano jei financirano 17 nositelja neprofitnih medijskih projekata
za demokratizaciju i razvoj civilnog drudva.

Preporuke vezane uz Poglavlje 6. Pravni okvir za djelovanje i razvoj civilnog
druStva

Tijekom izvjestajnog razdoblja, od veljace 2007. do vejace 2008., 4 od ukupno 5 mjera iz ovoga
poglavlja bilo je predvideno za provedbu, te su sve ¢etiri mjerei provodene, u razli¢itom opsegu, pri ¢emu
provedba jedne mjere (Mjera 6.4.) nije zavrSila u zadanom roku.

Uoceno je da su dvije mjere 6.1. i 6.2. previSe opcéenite te zapravo predstavljgju glavne ciljeve ovoga
poglavlja, a to su analiza te izmjene i uskladivanja zakona i drugih propisa rdevantnih za djelovanje i
razvoj civilnoga drustva. Kao takve, one se preklapaju s provedbom drugih mjera koje se odnose na
analizu i izradu specifi¢nih propisa, primjerice propisa o statusu organizacija koje djeluju za opée dobro,
zakona o zakladamaii dl. radi vete ucinkovitosti i preglednosti Operativnog plana, prediaZe se stoga da se
ove dvije mjere povezu u jednu, novu mjeru koja bi imala funkciju pracenja ucinaka zakonodavnih izmjena
i dopuna koje predvida Strategija, a koja bi glasila: ,lzraditi pregled i provesti analizu ucéinaka
zakonodavnih izmjena i dopuna na djel ovanje organizacija civilnoga drustva u razdoblju 2006. — 2010.“, a
njezina bi provedba bila predvidena u 2011. godini, u sklopu evaluacije Nacionalne strategije za stvaranje
poticajnog okruZenja zarazvoj civilnoga drudva.

Provedba mjere 6.4. (usvajanje i provedba Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog,
neprofitnog sektora u Republici Hrvatskaj) nije zavrSila u zadanom roku, u srpnju 2007. godine. Pritom
treba napomenuti da se zadani rok ¢ini neprimjerenim buduc¢i da mjera predvida kontinuitet provedbe. Ipak,
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valja napomenuti da kasni i finalizacija analiza Programa suradnje iz 2001. te prijediog njegovih izmjena i
ponovnog usvajanja, $to je jedna od aktivnosti u sklopu ove mjere koju je moguce vremenski ograniciti te
se predlaZe da Savjet za razvoj civilnoga drudtva, u suradnji s Uredom za udruge, ovu aktivnost provede do
kraja u prvoj polovini 2008.

Budu¢i daje u ovoj mjeri naglasak na institucionalnom okviru i praksama suradnje izmedu nacionalnih
i lokalnih ingtitucija vlasti i civilnoga drudtva, preporuca se da se mjera 6.4. u potpunosti prebaci u sjedece
poglavije 7. Institucionalni okvir za potporu razvoja civilnoga drustva te spoji s mjerom 7.3. Provesti
analizu institucionalnog okvirai prakse suradnjetijela drzavne uprave s organizacijama civilnog drustva.
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INSTITUCIONALNI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJA
CIVILNOGA DRUSTVA

Savjet za razvoj civilnog drudtva, Ured za udruge i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
srediSnje su institucije koje na operativngj razini primjenjuju i promiéu vrijednosti navedene u Nacionalnoj
strategiji stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drudtva. Svi ostali dionici, poput tijela drzavne
uprave, organizacija civilnoga drustva i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u interakciji,
sudjeluju u osmidljavanju i provodenju osnovnih strateskih ciljeva stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj
civilnoga drustva u Hrvatskgj.

Ciljevi Strategije u ovom poglavlju su definiranje zadace i odnosa izmedu Ureda za udruge, Savjeta za
razvoj civilnog drudtva i Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drudva te osmisljavanje modea
savjetovanja s organizacijama civilnoga drustva putem Savjeta za razvoj civilnog drudtva kao
savjetodavnog tijela Vlade RH o svim pitanjima vaznim za razvoj civilnoga drustva i medusektorsku
suradnju.

Krajnji je cilj takvog institucionalnog okvira kontinuirano usavrSavanje suradnje i razumijevanja
razvoja civilnoga drustva u svim tijelima drZzavne uprave te jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, od tijela zaduZenih za registraciju organizacija civilnoga drudtva do tijela ukljucenih u
financiranjei potporu razvoju civilnoga drustva.

Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom u svrhu postizanja navedenog programskog cilja
tijekom 2007. provedene su sjede¢e mjerei aktivnosti:

Mjere

7.1. Donijeti Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o imenovanju €lanica
| €lanova Savjeta za razvoj civilnog druStva

Nositdji: Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ureda za udruge
Rok: ozujak 2007.

Ovamjerajeispunjena 25.01.2007. time Sto je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o izmjenama
i dopunama Odluke o imenovanju ¢lanica i ¢lanova Savjeta za razvoj civilnog drustva (NN 11/2007).
Sukladno Odluci, Vlada je 1. velja¢e 2007. imenovala treti saziv Savjeta za razvoj civilnog drustva koji
ima 23 ¢lana, ukljucuju¢i 10 predstavnika i predstavnica nadleznih tijela drzavne uprave i ureda Vlade
Republike Hrvatske, 10 predstavnika i predstavnica nevladinih, neprofitnih organizacija i 3 stru¢njaka i
struénjakinja iz civilnog drustva za podrucja medunarodne suradnje, medusektorske suradnje i procesa
pridruzivanja europskim integracijama.
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Po prvi puta, saziv Savjeta iz redova organizacija civilnog drustva izabran je demokratskom,
transparenthnom procedurom koju je utvrdio prethodni saziv Savjeta, a omoguéila je organizacijama
civilnoga drustva da nominirgju i glasuju za svoje predstavnike u Savjetu, na temelju definiranih kriterija.
To predstavlja vaZan korak prema jacanju vjerodostojnosti i odgovornosti predstavnika civilnog drudva u
ovom vaznom tijelu a, ukoliko se praksa nastavi, moZze posluZziti i kao potencijalni standard za proceduru
odabira i imenovanja nevladinih predstavnika u svim drugim savjetodavnim tijelima institucija vlasti na
nacionalngj i lokalnoj razini.

Nova Odluka Vlade o osnivanju Savjeta iz 2007. godine omoguéuje ¢lanovima Savjeta iz redova
civilnog drustva da medu sobom, demokratskom procedurom odaberu Predsednika Savjeta, cime je
dodatno osnaZen utjecaj organizacija civilnog drustva u ovom tijelu, a time i ukupnom savjetodavnom
procesu s Vladom RH.

7.2. Potaknuti osnivanje tijela koje €e biti odgovorno za promidzbu
partnerstavaizmedu nevladinih, neprofitnih organizacija i lokalne viasti

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, jedinicelokalnei podruche (regionalne) samouprave, regionalni forumi

Rok: sjecanj — ozujak 2007.

Savjet za razvoj civilnog drustva je na 6. gednici Savjeta, odrZzanoj 19. rujna 2007., ustvrdio da ova
mjera nije jasno formulirana. Naime, suradnju izmedu organizacija civilnoga drutvai lokalnih vliasti moze
promicati Savjet za razvoj civilnog drustva, dok Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtvato i ¢ini
putem dodjele nagrada jedinicama lokalne samouprave koje kvalitetho suraduju s civilnim drustvom.
PredloZeno je da se potreba za osnutkom dodatnoga tijela razmotri u sklopu razmatranja izmjena Programa
suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj.

Ured za udruge sudjelovao je 5. prosinca 2007. na Info danu za lokalnu samoupravu i partnere, pod
nazivom ,, Mogu¢nosti financiranja u gradovima i opé¢inama u Republici Hrvatskoj“, u organizaciji Udruge
poslovnih savjetnika i Udruge gradova u Republici Hrvatskoj, uz suorganizaciju Akademije lokalhe
demokracije. Info dan za lokalnu samoupravu i partnere pokrenut je kao inicijativa u svrhu redovitog
godisnjeg okupljanja lokalne samouprave i njezinih partnera, a Ured za udruge tom je prilikom predstavio
moguénosti financiranja za jedinice lokalne samouprave i organizacije civilnoga drustva iz programa
Zajednice Europa za gradane, koji je za Republiku Hrvatsku, kao za prvu zemlju kandidatkinju-sudionicu
U programu, otvoren u studenome 2007., a za ciju provedbu je u svojstvu koordinatora provedbe na
nacionalngj razini zaduZen Ured za udruge Vlade RH. U sklopu spomenutog programa veliki se naglasak
stavlja ha promociju partnerstvaizmedu predstavnika organizacija civilnog drustvai lokalnih vlasti.

Savjet za razvoj civilnog drustva razmotrit ¢e iniciranje kvalitetnije suradnje Savjeta sa Savezom
Udruga gradovai Udruga opéina u svrhu sustavne promocije razvoja odrzivog medusektorskog partnerstva
na lokalnoj razini.
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7.3. Provesti analizu institucionalnog okvira i prakse suradnje tijela drzavne
uprave s organizacijama civilnog drustva

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, Fond za razvoj i zapo3javanje, Hrvatski zavod za zapodjavanje, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Rok: sjecanj 2007. — prosinac 2008.

Analiza institucionalnog okvira i prakse suradnje tijela drZavne uprave s organizacijama civilnoga
drustva hila je pocetna tocka i preduvjet za donoSenje kvalitetnog rjeSenja u obliku Kodeksa pozitivhe
prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga. Jednako
tako, analiza institucionalnog okvira i prakse suradnje predstavlja prvi korak pri izradi Kodeksa pozitivne
prakse savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u oblikovanju javne politike. Takoder, ciljano i tematski
usmjereno provodi se analiza ingtitucionalnog okvira i prakse suradnje tijela drZavne uprave s
organizacijama civilnoga drustva za uskladivanje zakonskog okvira vezanog uz stjecanje statusai definicije
djelovanja organizacija od opceg dobra.

Na 6. gednici Savjeta, odrzanoj 19. rujna 2007., konstatirano je da ¢e Uredu za udruge biti odobrena
tehnicka pomo¢ iz programa Phare 2005, koja ¢e biti vezana uz programiranje za program IPA i za jacanje
kapaciteta Ureda i Savjeta te postoji moguénost financiranja ove mjere iz tih sredstava. U sklopu
spomenutog projekta PHARE 2005 bit ¢e provedena i analiza ucinkovitosti postojeceg institucionalnog
okvira za potporu razvoju civilnoga drustve te predloZene odgovarajuce mjere za poboljSanje na tom planu.

Preporuke vezane uz Poglavlje 7. Institucionalni okvir za potporu razvoja
civilnoga drustva

Unutar ovoga poglavlja, tijekom 2007. bila je planirana provedba 3 mjere od kojih su 2 imale i rok za
provedbu u 2007. Jedna je mjera u potpunosti provedena (7.1.), dok je za ostale dvije mjere Savjet ustvrdio
da njihova provedba zahtjeva modifikaciju ili dodatnu tehnicku pomo¢ te stoga nisu provedene u
izvjestajnom razdoblju, pri ¢emu je prekrSen rok za zavrSetak provedbe jedne mjere (7.2). Time je
provedba obuhvatila 1 od 3 predvidene mjere.

Savjet za razvoj civilnog drustva je zakljucio da mjera 7.2. Potaknuti osnivanje tijela koje cée biti
odgovorno za promidzbu partnerstava izmedu nemadinih, neprofitnih organizacija i lokalne viasti nije
jasno formulirana te je otvoreno pitanje potrebe za osnivanjem novoga tijela koje bi promicalo suradnju
civilnoga drustva i lokalnih vlasti. Potrebno je razmotriti druge opcije, poput osnutka zajedni¢ke radne
skupine Savjeta, Upravnog vijeta Zaklade te Saveza udruga gradova i opé¢ina (ili Udruge gradova koja je
efikasnija organizacija od Saveza) koja bi se bavila promocijom suradnje, ili pak organizirati tematske
giednice upravnog vijeta zaklade i Savjeta posvetene ovoj tematici, u svrhu pacenja relevantnosti i ucinaka
suradnic¢kih aktivnosti koje podupire Nacionalha zaklada te druge organizacijei institucije.
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SUSTAV FINANCIRANJA POTPORE |
RAZVOJA CIVILNOGA DRUSTVA

8.1. Financiranje inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga
druStva

U cilju daljnje potpore razvoju civilnoga drustva u Hrvatskoj, uz vet utvrdene nacine i izvore
financiranja inicijativa, projekatai programa organizacija civilnoga drustva, treba poduzeti dodatne napore
za iznalaZenje novih inovativnih modela, odnosno prilagodavanja onih koji su se pokazali uspjednima u
drugim zemljama.

Nacionalna strategija u ovom poglavlju predvida donoSenje Kodeksa pozitivne prakse, standarda i
mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, kao jednog od ngjvaznijih
dokumenata kojima se osigurava transparentnost procesa uz jasno postavljene kriterije. Predvidena je i
priprema priru¢nika za provedbu Kodeksa te izobrazba drzavnih sluzbenika i sluzbenika u jedinicama
lokalnei podruc¢ne (regionalne) samouprave vezana za provedbu odredaba K odeksa.

Nadalje, cilj je utvrditi postupak odabira ¢lanova povjerenstva za procjenu prijavljenih projekata i
programa organizacija civilnoga drustva te utvrditi mjere za sprjecavanje moguceg sukoba interesa ¢lanica
i ¢lanova povjerenstva za procjenu. Sukladno praksi u EU, Strategija navodi razmatranje prakse u kojoj
drzava ugovara obavljanje drudtveno korisnih usluga i poslova s organizacijama civilnoga drustva
postupkom javne nabave.

U svrhu vete transparentnosti procesa dodjele financijskih potpora Strategija predvida pripremu
godidnjih planovai kalendara raspisivanja javnih natjecaja te osmidljavanje sustava izvjeStavanja korisnika
financijskih potpora o rezultatima provedbe financiranih projekatai programa.

Sukladno ciljevima i mjerama iz poglavlja 6 — Pravni okvir za djelovanje organizacija civilnog drustva
— Strategija u ovom dijelu navodi cilj izmjena poreznih i drugih relevantnih propisa, koje bi omogucile
olaksice organizacijama koje provode djdatnosti za opéu dobrobit, ali i potrebu analize rezultata uvodenja
poreznog odbitka od 2% na davanja organizacijama civilnoga drustva.

Kona¢no, mjereiz ovog poglavlja Strategije trebaju osigurati kvalitetno priviacenjei koristenje fondova
EU namijenjenih razvoju civilnoga drudtva, i to kroz nacionalni sustav upravljanja financijskim potporama
iz EU.

Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom u svrhu postizanja navedenog programskog cilja
proveden je niz aktivnosti tijekom 2007. godine.

28



1zvjeS¢e o provedbi mjera Operativnog plana nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2007.-2011. godine

Mjere

8.1.1. Izraditi Nacrt Prijedloga Kodeksa pozitivhe prakse, standarda i mjerila
za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga na
nacionalnoj i lokalnoj razini

Nositdji: Sredidnji drZzavni ured za upravu i ostala sredidnja tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnoga drudtva, Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: sjecanj — ozujak 2007.

Kodeks pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga na nacionalnoj i lokalnoj razini (NN 16/07) usvajio je Hrvatski sabor 2. veljace 2007., a
stupio je na snagu 16. veljace 2007. Kodeksom se ureduju osnovni standardi i nacela postupanja tijea
drZzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske u postupku odobravanja financijske potpore iz sredstava
drZzavnog proracuna udrugama za provedbu njihovih programa i projekata koji su od osobitog interesa za
opéefjavno dobro u Republici Hrvatskoj. Davatdji financijske potpore, radi uginkovitoga koristenja
raspoloZivih resursa u drustvu i racionalnog transparentnog koristenja sredstava iz drzavnog proracuna,
prilikom dodjele sredstava udrugama za provedbu projekata i programa, postupaju prema odredbama
ovoga Kodeksa.

8.1.2. Izraditi program izobrazbe za provedbu Kodeksa pozitivhe prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga na nacionalnoj i lokalnoj razini

Nostdji: Nacionalha zaklada za razvoj civilnoga drudva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drustva, Sredignji drzavni ured za upravu, Akademija lokalne demokracije, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, nadlezna ministarstva, viadini uredi

Rok: ozujak 2007. — prosinac 2008.

Krajem 2007. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva zapocela je pripremu Programa izobrazbe
te prirucnika za primjenu Kodeksa koji ¢e biti distribuiran polaznicima izobrazbe koja ¢e ukljugiti
sluzbenike u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva i Ured za udruge odrZali su 9. srpnja 2007. sastanak s
predstavnicima ministarstava i ureda Vlade koja dodjejuju financijske potpore za programe i projekte
organizacija civilnoga drustva, na kojem je dogovoreno da ¢e predstavnici ovih tijela biti ukljuceni u
pripremu prirucnikai program izobrazbe o Kodeksu. Nacional na zaklada ¢e saciniti temelj, atijela drzavne
uprave nadogradit ¢e ovaj priruc¢nik svojom dobrom praksom (pozitivnim iskustvom) na jesen. Dana 23.
studenog 2007. odrzan je |l. sastanak davatdja financijskih potpora programima i projektima organizacija
civilnog drustva iz drZavnog proracuna. Nacionalna zaklada je izvijestila 0 zapocetim pripremama
programa izobrazbe za duZbenike na gradskoj i Zupanijskoj razini. Tijekom sijecnja se privodila kraju
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analiza procjena potreba za izobrazbom, na temeju prikupljenih upitnika predstavnika Zupanija i gradova
iz ¢itave Hrvatske. Ocekuje se da ¢e Program izobrazbe zapoceti do sredine 2008.

Nacionalna zaklada je u posjednjem tromjesetju 2007. zapocela pripreme na izradi Prirucnika za
primjenu Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga. Istovremeno je poslan poziv svim jedinicama lokalne i podruéne (regionane)
samouprave za prijavu haizobrazbu o primjeni Kodeksa od ¢ega je do kraja 2007. godine zaprimljeno 223
prijave sluZzbenika iz lIokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Ova aktivnost je u tijeku, uz napomenu
da je pocetak izobrazbe planiran za svibanj 2008. godine i prvi ciklus ¢e trajati do kraja 2008. godine.
Programom izobrazbe biti ¢e obuhvaceni sluZzbenici u drzavnoj upravi kao i jedinicama lokalhei podru¢ne
(regionalne) samouprave.

8.1.3. Izraditi i provesti sustav izvjeStavanja korisnika financijskih potpora o
rezultatima provedbe financiranih projekata i programa

Nostdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drudtva, Akademija lokalne demokracije, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nadlezna
ministarstva, viadini uredi

Rok: travanj 2007. —lipanj 2008.

Ured za udruge Vlade RH uspostavio je redovitu komunikaciju s tijelima drZzavne uprave, uredima
Vlade RH i drugim davateljima financijskih potpora projektima i programima organizacija civilnoga
drustva iz drZzavnog proratuna. Na prvom sastanku svih davatdja, 9. srpnja 2007., predioZena je izrada
jedinstvenog racunalnog programa koji bi obuhvacao: bazu udruga, raspisivanje natjecaja, obrasce za
prijavu, obradu povjerenstava, objavu (ne)prihvacenih programa, izvjes¢e o provedbi, evaluaciju,
objavljivanje jedinstvenog izvjes¢a o dodijejenim financijskim potporama udrugama za cijelu godinu, kao
i uvid u organizacije koje nisu obavile u prodlosti ugovoreni posao do kraja. Kao prvi korak u tom procesu,
Ured za udruge je na svojim internetskim stranicama objavio Pregled dodijdjenih financijskih potpora
organizacijama civilnog drustva u 2004., 2005. i 2006. godini, pretraZivu bazu podataka s preciznim
informacijama o dodijeljenim potporama. Namjera je ovog pregleda pridonijeti vecoj transparentnosti
podataka o odobrenim financijskim potporama, sukladno odredbama Kodeksa pozitivne prakse, standardai
mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, usvojenom u Hrvatskom
saboru u veljagi 2007. godine. Podaci za 2007. godinu bit ¢e dostupni na internetskoj stranici u prvoj
polovini 2008., neposredno nakon §to Viada RH usvqji 1zvjedée o dodijeljenim financijskim potporama
organizacijama civilnog drustva u 2007. godini.

Drugi sastanak davatdja financijskih potpora programima i projektima organizacija civilnog drustva iz
drZzavnog proracuna odrzan je 23. studenog 2007. Radi to boljeg pracenja alokacije financijskih potpora
izraden je jedinstveni formular za unos detaljnog izvjes¢a davateja financijskih potpora u Excd-u te je
dostavljen svim davateljima financijskih potpora odnosno Zupanijama i gradovima u svrhu izrade |1zvjestaja
0 dodijejenim financijskim sredstvima u 2007. godini. Takoder je u planu i obuka evaluatora koji ¢e
pruZati potporu tijelima drZzavne upravei jedinicamalokalne i podruc¢ne samouprave.
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8.1.4. Izraditi godiSnje planove i kalendare raspisivanja javnih natjeéaja za
dodjelu financijske potpore za projekte i programe organizacijama civilnog
druStva

Nostdji: nadleZzna minigtarstva, jedinice lokalne i podruche samouprave, Ured za udruge, Savjet za
razvoj civilnoga drustva, Nacional na zaklada za razvoj civilnoga drudtva

Rok: rujan — prosinac svake godine od 2007. do 2009.

U cilju provodenja ove mjere odrZzan je 9. srpnja 2007. sastanak predstavnika tijela drZzavne
uprave/javnih institucija koja dodjdjuju financijske potpore za programe i projekte organizacija civilnoga
drustva. Svim davatdjima financijskih potpora za projekte i programe organizacija civilnoga drustva iz
drZzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na sretu, Ured za udruge dostavio je dopis u kojem traZi
dostavu prioriteta za financiranje i kalendare raspisivanja natjecaja za 2007. te planove za 2008. Sukladno
traZzenim podacima od strane Ureda za udruge, tijela drzavne uprave dostavila su prioritete za financiranje i
kalendare za raspisivanje natjetaja za 2007. i 2008. tijekom srpnjai kolovoza.

Na 7. gednici Savjeta za razvoj civilnog drustva, odrzanoj 10. listopada 2007., raspravijalo se o
doradenim prioritetima i kalendarima za raspisivanje natjecaja u 2007. i planovima za 2008., a Indikativni
kalendar raspisivanja natjecaja za potporu programima i projektima udruga iz drZavnog proracuna
stavljen je na internetsku stranicu Ureda. Kalendar je aZuriran nakon 2. sastanka davatelja financijskih
potpora, 23. studenog 2007.

Dodatno je na web-stranici Ureda za udruge omoguéeno pretraZivanje otvorenih natjetaja tijela drzavne
uprave, Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva, hrvatskih poslovnih subjekata, EU natjetaja kao i
natjetaja ostalih donatora, &0 udrugama znacajno olakSava pretraZivanje i prijavljivanje na dostupne
natjecaje.

Kao primjer pozitivne prakse, treba istaknuti da je Nacionalna zaklada objavila je Kalendar objave
natjecaja nekoliko mjeseci prije sluzbene objave natjetaja i poziva za iskaz interesa za suradnju te je nakon
toga isti predstavila na regionalnim info-danima, koji su tijekom 2007. odrzani u sljede¢im gradovima:
Splitu, 24. svibnja, Osijeku 5. lipnja, Rijeci 11. lipnjai Zagrebu 12. lipnja. Ove aktivnosti provode se svake
godine.
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8.1.5. Izraditi u€inkovit sustav izvjeStavanja o provedbi projekata i
programa udruga (Upitnik: Pregled odobrenih financijskih potpora
organizacijama civilnog drustva)

Nositdji: Ured za udruge i Savjet za razvoj civilnoga drustva u suradnji sa nadleZznim ministarstvima i
ostalim sredisnjim tijelima drZavne uprave koja dodjdjuju financijske potpore organizacijama civilnog
drustva

Rok: lipanj 2007 — u kontinuitetu

Tijekom 2007. godine Ured za udruge Vlade RH usko je suradivao sa Savjetom za razvoj civilnog
drustvate s tijelima drZzavne uprave na unapredenju sustava izvjeStavanja o provedbi projekata i programa
udruga koji se financiraju iz drzavnog proracuna.

Savjet je u tu svrhu osnovao Radnu skupinu za pracenje financiranja udruga, koja je na sastanku u
svibnju 2007. raspravljala o potrebi stvaranja mehanizma za sustavno prikupljanje i analizu podataka o
opsegu i procedurama financiranja organizacija civilnog drustva iz svih kljucnih javnih i privatnih izvorau
Republici  Hrvatskoj, ukljucujuéi i predpristupne fondove, inozemne razvojne programe i programe
korporativne filantropije. Zaklju¢eno je da je u tu svrhu potrebno povecati strucne kapacitete Ureda za
udruge te razviti suradnju s medunarodnim partnerima.

Sukladno odredbama Kodeksa pozitivne prakse, sandarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga, usvojenom u Hrvatskom Saboru u veljagi 2007., Ured za udruge je
izradio lzvjesce o dodijdjenim financijskim potporama organizacijama civilnog drudtva u 2006. godini,
koji je Vlada usvojila na gednici odrzanoj 28. lipnja 2007. Tome je prethodila rasprava o 1zvjes¢u na
giednici Savjeta zarazvoj civilnog drustva 6. lipnja, te javna rasprava za zainteresirane udruge, a preporuke
sovih rasprava predo¢ene su u | zvjedu.

Savjet zarazvoj civilnog drustva predloZio je da se sva raspoloZiva sredstva dodjeljuju iskljucivo putem
natjeaja, te da se natjetaji raspisuju po podsektorima (primjerice, posebno programi/projekti vezani uz
djecu, a posebno za mlade). Preporuka da se izrada izvjeS¢a prodiri na izvjes¢a o financiranju iz sredstava
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, &0 je u skladu sa ¢l. 23 Zakona o udrugama, bit ¢e
realizirana tijekom prve polovice 2008. Budu¢i da Kodeks pretpostavlja da se sredstva drzavnog proracuna
namijenjena programima i projektima udruga dodjeljuju putem natjetaja, ostalo je otvoreno pitanje po
kojem propisu bi se dodjeljivala sredstvaizvan natjetgja, Sto takoder moze biti opravdano. Razmatrana je i
moguénost da se predlozi Savjet za razvoj civilnog drustva, kao tijelo koje moze odlucivati o prioritetima
za dodjelu interventnih sredstava.

Prijedlozi drugih organizacija civilnog drustva odnose se uglavnom na vremenski okvir raspisivanja
natjetaja, odnosno natjecaji bi trebali biti objavljeni nagjkasnije do 1. lipnja teku¢e godine, u trajanju od
najmanje 30 dana, pri ¢emu bi trebalo izbjegavati istovjetnost rokova razli¢itih natjecaja, te, ukoliko je
moguce jedan natjecaj raspisati u dva razlicita termina, uz uskladivanje obrazaca i nacina prijave. Takoder
je nagladena potreba vete transparentnosti i stru¢nosti pri procjenjivanju prigtiglih projektnih prijedioga.

Slijedom zakljucaka i preporuka u okviru spomenutog lzvjeséa, Ured za udruge je u suradnji sa
Savjetom te u konzultaciji s davatdjima potpora u razdoblju od srpnja do sredine listopada radio na
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poboaljZanjima Upitnika Pregled odobrenih financijskih potpora organizacijama civilnog drustva koji je
usuglaSen s odredbama Kodeksa. Konac¢na verzija Upitnika raspravijena je na 8. sednici Savjeta 12.
studenog 2007. te na drugom sastanku davatelja financijskih potpora, 23. studenog 2007., a usuglaSeni
Upitnik koristen je za prikupljanje podataka o financiranju u 2007. godini koji ¢e po prvi puta sadrZavati i
podatke o financiranju organizacija civilnog drustvaiz Zupanijskih i gradskih proracuna.

lzvjedca o dodijeljenim financijskim potporama organizacijama civilnoga drustva za 2004., 2005. i
2006. objavljena su na internetskoj stranici Ureda radi uvida i pretraZivanja, Sto ujedno doprinosi i
transparentnosti podataka. PretraZivaé omogucuje pretragu prema tijelu koje daje potpore, nazivu udruge
primatelja potpore, godini odobrenja potpore te hazivu projektaili programa.

Sukladno Kodeksu poztivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga koji je usvojio Hrvatski sabor, 2. veljace 2007., Ured za udruge zaduZen
je za dostavljanje izvjesta Vladi Republike Hrvatske o utroSku sredstava koja su, kao potpora programskim
aktivnostima, osigurana i isplacena za projekte i programe organizacija civilnog drudtva iz sredstava
drZzavnog prora¢unai dijela prihoda od igara na srecu. U tu svrhu Ured za udruge je u suradnji sa Savjetom
zarazvoj civilnog drustvaizradio i prijediog za jedinstveni formular za dostavu detaljnog izvjeSca za 2007.
Formular je osmidljen tako da sadrZava dljedece kolone: naziv davatdja financijske potpore, naziv i datum
raspisivanja natjecaja, naziv organizacije civilnog drustva, naziv projekta, voditelj projekta i iznos
odobrene potpore. Navedeni formular koji je modificiran u odnosu na formular koristen u 2006. dostavljen
je svim davatdjima financijske potpore te ¢e omoguciti ucinkovitiju obradu i efikasnije objedinjavanje
dostavljenih podataka.

Tijekom 2008. godine prioritet je prodiriti sustav pra¢enja financiranja udruga iz drzavnog proracuna na
&to je moguce vedi broj jedinica podrucne i lokalne samouprave te pokrenuti edukaciju drzavnih i lokalnih
sluzbenika o Kodeksu poztivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga iz veljate 2007. U svrhu kvalitetnije analize i prepoznavanja prilika za
pobolj%anja, djelovanje Radne skupine Savjeta za pracenje financiranja udruga u narednoj godini se treba
intenzivirati. Ured za udruge razmatra i moguc¢nost uvodenja web aplikacije kojoj bi mogli pristupiti svi
davatdji financijskih potpora iz drZzavnog proraduna radi unosa svojih izvjes¢a o odobrenim potporama, a
nakon zavrSetka tog procesa, baza podataka bila bi, putem web stranice Ureda, dostupna svim
Zainteresiranimaradi uvidai pretraZivanja.
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8.1.6. lzraditi analizu moguéih modela pozicioniranja organizacija koje
provode djelatnosti za opéu dobrobit u poreznom sustavu Republike
Hrvatske

Nositdji: Minigtarstvo financija, nadlezna ministarstva i ostala sredidnja tijela drZavne uprave koja putem
javnih natjecaja dodjeljuju sredstva organizacijama civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — kontinuirano

Ured za udruge je u srpnju 2007. organizirao stru¢no savjetovanje na temu ,, Status organizacija koje
dieluju za opée dobro u Hrvatskoj“, tijekom kojeg su predstavnici Ministarstva financija (Porezne uprave) i
Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika odrZzali predavanja na temu ,,Moguénost
pozicioniranja organizacija koje djeluju za opée dobro u poreznom sustavu Republike Hrvatske' .

Predstavnica Ministarstva financija izlozila je presjek vazecih poreznih propisa, nepromijenjenih vec 14
godina, akoji ureduju ragunovodstvo neprofitnih organizacija. Moguénost olakSica za davatelje donacijaiz
profitnog sektora (do 2% ukupnog prodlogodisnjeg prihoda) ocijenjen je prilicno sloZzenim, zbog ¢ega
relativno mali broj profitnih organizacija koristi ovu zakonsku moguénost, dok je u sustavu PDV-a kao
najveci problem prepoznato poskupljenje za OCD-e zbog PDV-a (zbog nemoguéhosti odbitka pretporeza),
budué¢i da se postojece olakSice odnose samo ha uvoz dobara i usluga koje se placanju iz inozemnih
novéanih donacija. Na savjetovanju je istaknuta potreba razgranicavanja OCD-a prema svrsi didovanja i
vrstama samih organizacija, a zatim, sukladno tomu prilagoditi porezne i druge propise, ujednacavajuci
ukupan sustav.

Ministarstvo financija upozorava na nuznost uskladivanja Zakona o porezu na dodanu vrijednost s
Direktivom 2006/112/EZ, te nemoguénost predlaganja izmjena Zakona o porezu na dodanu vrijednost koje
nisu sukladne navedenoj Direktivi.

U studenom 2007. osnovana je Radna skupina za utvrdivanje kriterija o statusu organizacija od opceg
dobra koja je u obvezi do veljate 2008. izraditi nacrt kriterija koji ¢e tijekom oZujka biti upuceni na javnu
raspravu. Ova mjera ¢e biti rjeSavana u sklopu mjere 6.3 Utvrditi kriterije za dobivanje statusa organizacija
koje djduju za opée (javno) dobro, njihovo registriranje i pracenje djelovanja.
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8.1.7. Uspostaviti u€inkovit sustav programiranja pretpristupnih programa
Europske unije namijenjenih civilnom druStvu osnazivanjem kapaciteta
Ureda za udruge (Jedinica za provedbu projekta), izradom strateskih
analiza i prioriteta za financiranje, osnaziti ulogu Savjeta za razvoj civilnog
druStva pri definiranju prioriteta i uspostaviti uéinkovit sustav konzultacija
sa organizacijama civilnog druStva; uspostaviti suradnju s tijelima drzavne
uprave nadleznim za programiranje svih komponenti IPA programa te
osigurati ukljuéenost civilnog drusStva u sve relevantne komponente

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva
Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu

Savjet za razvqj civilnog drustva prepoznao je ukljucivanje organizacija civilnog drustva i relevantnih
tijela Vlade za provedbu nacionalne strategije u programiranje pretpristupnih programa Europske unije kao
prioritet svojeg djelovanja u 2007.. U tu svrhu, osnovana je Radna skupina Savjeta za medunarodnu
suradnju i pridruzivanje EU koja je 19. travnja 2007. na sastanku sa zamjenikom drzavne tajnice SrediSnjeg
drZzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF) i suradnicima dogovorila
kontinuiranu suradnju. Na sednici Savjeta 6. lipnja 2007. predstavnica SDURF-a predstavila je program
IPA i moguénosti suradnje s organizacijama civilnog drustva.

VaZan je rezultat uspostavlijene suradnje imenovanje Predsiednika Savjeta i jednog ¢lana Savjeta u
Sektorski nadzorni odbor za Operativni program za razvoj |ljudskih potencijala (program IPA, komponenta
V) gdje predstavljagju organizacije civilnog drustva. Predsednik Savjeta takoder je imenovan u Sektorski
nadzorni odbor za Operativni program za promet (program IPA, llla komponenta) u Ministarstvu mora,
turizma, prometai razvitka.

Predsjednik Savjeta zarazvoj civilnog drustvai predstojnik Ureda za udruge sudjelovali su u raspravi s
predstavnicima SDURF-a o Prijedlogu nacrta ViSegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta za program
IPA 2008-2010, a svoje cje ovite komentare na nacrt dostavili su SDURF-u koncem prosinca 2007.

Predstavnici organizacija civilnog drustva bili su i izravno ukljuéeni u procese izrade Operativnih
planova po komponentama programa IPA tijekom 2007. godine:

U okviru komponente | Programa IPA, u proces programiranja bio je uklju¢en Ured za udruge koji seu
tom pogledu konzultirao sa Savjetom, dok ¢e u 2008. predstavnici Savjeta za razvoj civilnog drustva biti
izravno uklju¢eni u daljnji proces programiranja za programsku godinu 2008.

Unutar komponente I, u procesu izrade Operativnog programa za prekograni¢nu suradnju, osim
predstavnika s nacionalne razine i predstavnika regionalne i lokalne samouprave, sudjdovali su i
predstavnici civilnog drustva. Konzultacije su odrzane putem regionalnih radionica i upitnika s obje strane
granice. Osim toga, prilikom izrade programa prekogranicne suradnje sa zemljama c¢lanicama EU,
konzultacije su izvedene i pomocu internetskog foruma, analize projektnih idgja od potencijalnih korisnika,
objavljivanja nacrta programa na internetskim stranicama i prikupljanjem komentara naisti te prezentacije
Operativnih programa razlic¢itim korisnicima. Nakon usvajanja konatne verzije Operativnih programa,
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dokumenti ¢e se objaviti na internetskim stranicama Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka u svrhu
pravovremenog informiranja potencijalnih korisnika, uklju¢ujuéi i organizacije civilnog drustva.

Unutar Komponente llla - Promet programa IPA, sudjedovanje predstavnika civilnog drustva u
programiranju odvijalo se u sklopu provedbe partnerskih konzultacija u oZujku i lipnju 2007., kao jedne od

faze u izradi Operativnog programa za sektor prometa 2007. — 2009. U konzultacijama je sudjelovala
»Zdena akcija* kao predstavnik nevladinog sektora za za&titu okolisa.

U Komponenti Illb - Zadtita okadliSa, predstavnici civilnog drustva obuhvaceni procesom javnih
konzultacija bile su isklju¢ivo nevladine organizacije s podrucja zastite okoliSa, odnosno ,, Zelena akcija“,
»aunce', Zdeni Osijek”, ,Zdena Istra’ te ,,Eko Kvarner”. Navedene udruge izabrane su kao relevantni
partneri od strane tijela drzavne uprave odgovornih za izradu Operativhog programa, a u ovom sluéaju
Ministarstva zadtite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva te Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva. Bitan element u njihovom ukljucivanju predstavijala je i ¢injenica da navedene
udruge diduju u sredinama koje su u Operativhom programu predvidene kao potencijalne projektne
lokacije.

U Komponenti Il1c - Regionalna konkurentnost, u izradi Operativhog programa sudjelovale su sljedece
organizacije civilnog drudtva: Centar za politiku razvoja malih i srednjih poduzeta i poduzetnistva
(CEPOR), Hrvatska zajednica Zupanija, Savez Udruga gradova i Udruga opé¢ina Hrvatske. Organizacije
civilnog sektora, ukljucene u proces konzultacija, predlozili su ¢lanovi Operativne strukture, u skladu sa
sektorima i aktivnostima obuhvacenima Operativnim programom te prema prethodnom dogovoru s
predstavnicima Europske komisije o nacinu provedbe konzultacija. Nastavno na zaprimljeni poziv za
ukljucivanje u proces programiranja, svoje predstavnike u tom procesu organizacije su birale samostalno.
Prema ocjeni samih partnera, konzultacije su odradene kvalitetno i uspjesno.

Po usvajanju konatne verzije OP-a od strane Vlade Republike Hrvaiske te Europske komisije,
dokument ¢e biti dostupan &irgj javnosti putem Internet stranica resornih ministarstava. Prema potrebi,
Operativna struktura ¢e tom prilikom ponovno sazvati predstavnike partnera kako bi ih upoznala s
kona¢nim OP-om i konzultirala vezano uz kvalitetho informiranje potencijalnih korisnika i provedbu
pojedinih aktivnosti.

Unutar komponente IV — Razvoj ljudskih potencijala, partnerske konzultacije odrzane su 23. ozujka
2007. Nakon prezentacije prioriteta i projekata odrZzala se ragprava 0 sazetku OP-a Razvoja ljudskih
potencijala koji je bio dostavljen partnerima na ocitovanja, a na kojeg su se do dana odrZzavanja
konzultacija pismenim putem ocitovale 3 organizacije. Na temelju provedene rasprave, doneseni zakljucci
su prilikom daljnje pripreme Operativnog programa uzeti u obzir. Vazno je istaknuti da je jedan od
zakljucaka partnerskih konzultacija bio i prijedlog da se u daljnje konzultacijske procese ukljuci i
predstavnik Savjeta zarazvoj civilnog drustva.

Unutar komponente V - Ruralni razvitak, predstavnici poljoprivrednih organizacija i udruga
proizvodaca, te ekolodke udruge ukljuc¢ene su u trefu razinu Povjerenstva zaizradu Plana za poljoprivredu i
ruralni razvitak 2007.-2013.

Ured za udruge je u razdoblju od rujna do prosinca 2007. uspjedno izradio logi¢ku matricu i sektorsku
analizu za prvu komponentu pretpristupnog programa IPA - pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija za
2008.. Savjet zarazvoj civilnog drustva sudjelovao je na dvije radionice izrade sektorske analize, 19. rujna
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i 10. listopada 2007., gdje su odredena tri prioritetna podruéja koja ¢e ¢initi pod-komponente prijedioga
projekta IPA 2008, namijenjenog razvoju civilnog drustva u kontekstu ja¢anja njegove uloge u procesu
pristupanja EU:

- OsnaZivanje uloge organizacija civilnog drudtva pri nadgledanju procesa uskladivanja s
Pravnom stecevinom EU u podrucju borbe protiv korupcije, prava na dostupnost informacijai
otvorenosti, odgovornosti javnih administrativnih institucija.

- Jacanje uloga i kapaciteta nevladinih organizacija koje nadgledaju provedbu
antidiskriminacijskih strategijai njihovo uskladivanje s Pravhom ste¢evinom EU.

- Razvoj kapaciteta nevladinih organizacija za nadgledanje uskladivanja s pravnom stecevinom
EU u podru¢ju odrzivog upravljanja prirodnim izvorima i regionalnog odrZivog razvoja u
urbanim i ruralnim podrucjima.

Sektorska analiza u skladu s navedenim prioritetnim podrucjima poslana je Sredisnjem drZzavnom uredu
zarazvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU u listopadu 2007., a logicka matrica tijekom prosinca iste
godine. U sijecnju 2008. SDURF je odobrio logi¢ku matricu predloZzenog projekta, a Ured za udruge je u
prosincu 2007. zapo¢eo s provedbom projekta tehnicke pomo¢i PHARE 2005 «lzgradnja kapaciteta
Savjeta za razvoj civilnog drustva i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske» te su stoga stvoreni svi
preduvjeti za uspjesnu i pravovremenu izradu ukupne projektne i natjecajne dokumentacije tijekom prve
polovine 2008.

8.1.8. Osnaziti sustav monitoringa projekata financiranih iz pretpristupnih
fondova Europske unije namijenjenih civilnom druStvu te osigurati
ukljuéenost tijela drzavne uprave nadleznih za pojedina podruéja za koja su
organizacije civilnog drustva primile financijsku potporu (zaStita okoliSa,
socijalne usluge, demokratizacija i [judska prava, antikorupcija)

Nositdji: Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva
Rok: sjecanj 2007. — u kontinuitetu

Slijedom preporuka Sektorskog pododbora za pracenje projekata u okviru programa EU te naputaka iz
Priru¢nika za financijske potpore (Manual for Grant Schemes Procedures), Ured za udruge izradio je
Monitoring plan za budu¢e grant-sheme, ukljucujuéi trenutacno pracenje projekata u sklopu CARDS
2003/2004 i CARDS 2004. Dodatno ja¢anje kapaciteta Jedinice za provedbu projekata omoguceno jei kroz
tehni¢ku pomo¢ ugovaranjem vanjskih trenera i evaluatora (CARDS 2004 Tehnicka pomo¢). U suradnji s
predstavnicima nadleznih ministarstava ¢lanovi Jedinice za provedbu projekata Ureda za udruge
sudjelovali su u procesu ocjenjivanja projekata CARDS 2004 Grant shema (Financijska potpora) ,, Pruzanje
socijalnih usluga od strane neprofitnog sektora® i Grant shema (Financijska potpora) ,Potpora
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organizacijama civilnog drustva aktivnim u podrucju zadtite okoli%a i odrZivog razvoja“, te ¢e se ta praksa
nastaviti i dalje kroz evaluacijske odbore za ocjenjivanje projektnih prijedloga u okviru tri pod-sektora
PHARE 2006: Demokratizacija i ljudska prava, Zatita okoliSai odrzivi razvoj i Mladi.

8.2. Ugovaranje pruzanja javnih usluga s organizacijama civilnoga drustva

U okviru reforme sustava socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja Strategija predvida ukljucivanje
organizacija civilnoga drudtva kao pruZateje usluga u tim podru¢jima, uz nuznu izmjenu propisa i
donoSenje akata koji bi definirali standarde, prioritetei mjerila za kvalitetno socijalno ugovaranje, odnosno
ugovaranje pruzanja javnih usluga s organizacijama civilnoga drustva.

Sukladno mjerama zacrtanima Operativnim planom u svrhu postizanja navedenog programskog cilja
proveden je niz aktivnosti tijekom 2007..

Mjere

8.2.1. Provesti socijalno ugovaranje drzave i organizacija civilnog druStva s
preporukama za daljnje unaprjedenje socijalnog ugovaranja u procesu
reforme sustava zdravstva i socijalne skrbi, obrazovanja, zaStite okoliSa

Nositdji: Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva
Rok: sjecanj 2007. — u kontinuitetu

U cilju provedbe ove mjere potrebno je dodatno uskladiti aktivnosti Ureda za udruge, Savjeta za razvoj
civilnog drustva, Ureda za socijalno partnerstvo, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i §porta, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti te
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. U sklopu provedbe projekta CARDS 2003
Pruzanje socijalnih usluga od strane neprofitnog sektora, ciji je glavni korisnik bio Ured za udruge, u
trideset lokalnih zajednica diljem Hrvatske provedeno je niz specijaliziranin programa izobrazbe i
savjetovanja za predstavnike organizacija civilnog drustva te lokalne i podru¢he samouprave. Programi su
bili usmjereni na ja¢anje kapaciteta organizacija civilnog drustva za pruZanje usluga u podrucjima zastite
zdravlja, socijalne skrhi i izvaninstitucionalnog obrazovanja na lokalnoj razini. Na zavrdnoj konferenciji u
sklopu ovog projekta dogovorena je uspostava ‘'mreze partnerstva’ u koju ¢e biti aktivno ukljuceni

predstavnici gradova i opcina ukljucenih u projekt.

8.3. Razvoj socijalne ekonomije i neprofitnog poduzetniStva

Socijalno ili neprofitno poduzetnistvo javlja se u razlicitim oblicima i kroz razlicite subjekte stjecanja
dohotka nastojeci istovremeno ostvariti ekonomske, socijalne i ekolodke ucinke. Ono predstavlja prakti¢nu
razinu ideje socijalne ekonomije, gdje se nova, dodana vrijednost poduzetnickog pothvata ocituje kroz
socijalne ciljeve, poput odrZivosti neprofitne organizacije, stvaranja novih radnih mjesta, zapoSljavanja
marginaliziranih skupina i sl. Pored dodane socijalne vrijednosti, osnovna razlika izmedu profitnog i
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neprofitnog poduzetnidtva je u nacinu raspodjde dohotka, koji se u slucaju neprofitnog poduzetnistva
usmjerava na ostvarenje misije zbog koje je organizacijai osnovana.

Nacionalna strategija u ovoj cjeini definira potrebu poticanja programa socijalnog poduzetnistva,
socijalne ekonomije i socijalnog zapo3ljavanja putem paticajnog zakonodavnog i poreznog okvira za
poduzeta i neprofitne organizacije te razvoja mjera sustavnog pracenja ucinaka i uspjednosti ulaganja u
neprofitno poduzetnistvo.

U svrhu postizanja programskog cilja razvoja socijalne ekonomije i neprofitnog poduzetnistva
provedene su sljedece aktivnosti tijekom 2007. sukladno mjerama zacrtanim u Operativhom planu.

Mjere

8.3.1. Izraditi i provesti program izobrazbe o neprofitnom poduzetniStvu za
organizacije civilnog drusStva, predstavnike javnog i profitnog sektora

Nositdji: Minigtarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatski zavod za zapo3javanje, Ured za
udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva s organizacijama civilnog drustva

Rok: sijecanj 2007. — prosinac 2009.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva je tijekom 2007. provodilo projekt izobrazbe
,Obrazovanje u poduzetnistvu“ namijenjen poduzetnicima pocetnicima, poduzetnicima u fazi rasta i
razvoja, uceni¢kim zadrugama, obrtnicima i zadruznom poduzetnistvu.

U okviru programa obuhvaceni su i obrazovni sadrzaji koji se odnose na socijalno poduzetnistvo, poput
obrazovanja za poduzetnistvo u osnovnim i srednjim Skolama koje imaju vjezbovne tvrtke i ucenicke
zadruge (obrazovanje voditelja, sufinanciranje organizacije sajmovima vjezbovnih tvrtki, smotra uc¢enickih
zadruga, natjecanjai dl.) te program Poduzetnistvom protiv siromadtva — u stvaranju egzistencije u rijetko
nasdjenim podrucjima, temeljem ugovora Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva i Hrvatskog
Caritasa.

Hrvatski zavod za zapoSjavanje (HZZ) izvijestio je kako je 11 podruc¢nih sluzbi tijekom 2007.
provodilo razli¢ite programe obuke za poduzetnidtvo, u suradnji s MINGORP, Hrvatskim Caritasom,
poduzetnickim centrima i specijaiziranim edukatorima za poduzetnistvo, u svrhu poticanja
samozaposljavanja.

U budu¢oj provedbi ove mjere smatra se potrebnim osmidliti specijalizirane programe obuke za
neprofitno poduzetnidtvo, u smislu obrazovanja o specifi¢nostima neprofitnog poduzetnidtva, usmjerenog
na razvoj lokalnih zajednica u slabije razvijenim podrucjima, socijalne ucinke i zadovoljavanje temeljnih
potreba ciljanih socijalnih skupinaili zajednica, u odnosu na poduzetnistvo motivirano stvaranjem profita.

Nacionalna je zaklada kroz aktivnosti IMPACT — Europskog centra za medusektorsku suradnju provela
nekoliko seminara medu kojima i o poduzetnickoj filantropiji koja razvija potporu neprofitnom
poduzetnistvu. Aktivnosti vezane uz program izobrazbe o neprofithom poduzetnistvu nastavit ¢e se i
tijekom 2008.

39



1zvjeS¢e o provedbi mjera Operativnog plana nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od 2007.-2011. godine

8.3.2. Izraditi jasan pravni okvir za djelovanje neprofitnog poduzetniStva
koji ée odrediti principe, nositelje, djelokrug gospodarskih aktivnosti te
ostale uvjete i na¢ine poslovanja kojim se odreduje neprofitno
poduzetnistvo, kao pripadajuée povlastice i obveze u poslovanju

Nositelji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija u suradnji s
organizacijama civilnog drudva, Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog
drustva

Rok: srpanj 2007. — ozujak 2009.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva u suradnji s ostalim nositeljima mjera priprema plan
aktivnosti za provedbu spomenute mjere s ciljem stvaranja preduvjeta za uspostavu poticajnog i odrZivog
okvira za neprofitno poduzetnistvo — kroz poticanje odrzivosti neprofitnih organizacija, stvaranje novih
radnih mjesta, zaposljavanje marginaliziranih skupina, i .

8.3.3. Predloziti osnivanje nadleznog tijela za razvoj socijalnog
poduzetniStva koje €ée okupiti struénjake s podruéja socijalnog
zapoSljavanja te predstavnike javnog, poslovnog i nevladinog, neprofitnog
sektora, kao i medija

Nositdji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva u suradnji s organizacijama civilnog drustva,
Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog drudtva, Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, sindikati

Rok: srpanj 2007. — ozujak 2008.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva provodi konzultacije s ostalim nositejima mjera s
ciljem uspostave radnog tijela, koje bi pripremilo provedbu spomenute mjere do zadanog roka.
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8.3.4. Odrediti ekonomske i socijalne pokazatelje uspjeSnosti i naéine
praéenja ulaganja u socijalno poduzetniStvo te dostupnost informacija kroz
nadlezne institucije

Nositdji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva u suradnji s organizacijama civilnog drustva,
Ured za socijalno partnerstvo, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva, DrZavni zavod za
statistiku, Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Rok: rujan 2007. —travanj 2009.
Provedba spomenute mjere joS uvijek nije zapocda.

Ured za socijalno partnerstvo drZi da je potrebno odrzZatiplanira organizaciju zajedni¢kiog sastanaka na
kojem bi sudjelovali: predstavnici Ureda za socijalno partnerstvo, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Hrvatske udruge posl odavaca te Ureda za udruge

8.3.5. Predloziti osnivanje fonda za poticanje socijalnog zaposSljavanja

Nogitdji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo financija, Ured za udruge sa
Savjetom za razvoj civilnog drudtva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Rok: srpanj 2007. — listopad 2008.

Nacionalna zaklada predvidjela je kroz provedena savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u, mogué¢nost
osnivanja specijaliziranih fondova u okviru sredstava Nacionalne zaklade medu kojima ¢e biti i dio
namijenjen poticanju socijalnog zapodljavanja

8.3.6. Poticati stvaranje infrastrukturne podrske za socijalno poduzetniStvo
kroz specijalizirane centre podrske

Nogitdji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog dru&va u suradnji s organizacijama civilnog
drustva, jedinice lokalnei podruche (regionalne) samouprave, poduzetnicki centri, lokalni forumi udruga

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2011.

Nositelj ove mjere, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva izvijestilo je da se socijalno
poduzetnistvo poti¢e i ostvaruje kroz specijalizirane centre podrdke, odnosno poduzetnicke centre, tj.
institucije namijenjene razvoju poduzetnidtva opéenito, dok u projekte socijalnog poduzetnistva svrstava i
projekte potpore poduzetnistvu ciljanih drustvenih skupina (Zene, invalidi, mladi). Bespovratna financijska
sredstva namijenjena su za sufinanciranje troskova projekata koji vode regionalne razvojne agencije i
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poduzetni¢ki centri u cilju jatanja poduzetnistva i sufinanciranje poduzetni¢kih inkubatora i tehnoloskih
parkova, te gospodarskih subjekata koji sudjeluju u postupku komercijalizacije inovacija.

U buduéoj provedbi ove mjere smatra se potrebnim pobliZze odrediti pojam socijalnoga poduzetnistva,
kako bi sepostiglai veta ucinkovitost same mjere, u smislu poticanja neprofitho motiviranih poduzetnickih
aktivnosti usmjerenih na razvoj lokalnih zajednica u slabije razvijenim podrucjima, na socijalne ucinke i
zadovoljavanje temeljnih potreba ciljanih socijalnih skupinaili zajednica.

Preporuke uz cjelinu 8.1 Financiranje inicijativa, projekata i programa organizacija
civilnog drustva®

Unutar ove cjeline, u 2007. Operativnim je planom predviden pocetak provedbe svih 8 mjera. Provedba
svih 8 mjera u izvjestajnom je razdoblju bila vrlo temeljita, obuhvatnai pravovremena, ¢ime se ova cjeina
isti¢ce po kvaliteti provedbe u sklopu cijelog Operativnog plana.

U svrhu vece ucinkovitosti i lakSeg i kvalitetnijeg pracenja, provedbe mjere 8.1.7. koja obuhvacéa niz
aktivnosti vezane uz ukljucivanje civilnog drustva u proces programiranja pretpristupnih fondova EU,
preporucuje se da se ova mjerarazavoji u vise ¢jdina, manjeg obuhvata, na djedeti nagin:

Povetanje kapaciteta Ureda za udruge za programiranje pretpristupnih fondova

a) Povetanje kapaciteta Savjeta za razvoj civilnoga drustva za sudjelovanje u programiranju
pretpristupnih fondova, uz primjeren mehanizam savjetovanja s organizacijama civilnog drustva

b) lzraditi strateske analize i prioritete za financiranje organizacija civilnoga drustva iz
pretpristupnih fondova u razdoblju 2006- 2011.

¢) Uspostaviti suradnju stijeima drzavne uprave nadleznim za programiranje svih komponenti |PA
programa te osigurati uklju¢enost civilnog drustva u sve rel evantne komponente.

4Budu¢i da je poglavlije 8. Sugtav financiranja i potpore i razvoja civilnoga drustva organizirano u tri cjeline,
preporuke su predocene prema cjelinama.
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Preporuke vezane uz cjelinu 8.2. Ugovaranje pruzanja javnih usluga s
organizacijama civilnoga druStva

Unutar ove cjeline predvidene su dvije mjere — provedba i unapredenje socijalnog ugovaranja u
podrucju u procesu reforme sustava zdravstva i socijalne skrbi, obrazovanja, za&tite okolisa (mjera 8.2.1.)
te izrada Pravilnika o standardima, prioritetima i mjerilima za socijalno ugovaranje (mjera 8.2.2.).
Provedba obje mjere trebala je zapoceti u izvjestajnom razdoblju (od sijenja 2007. za mjeru 8.2.1 te od
sijednja 2008. za mjeru 8.2.2.). Prema prikupljenim podacima od strane nositelja, moze se zakljuciti da
znacgjnija provedba 2 predvidene mjere nije zapocela, §to vjerojatno nije do kraja u skladu s praksom, vet
je vige odraz nepotpunosti u izvjestavanju o provedbi Operativnog plana te manjkavosti koordinacije s
Uredom za udruge Vlade RH.

Radi vete uéinkovitosti provedbe ovih mjera, preporucéuje se sto skoriji sastanak svih kljuénih nositelja,
radi razmjene informacija i planiranja koordiniranih aktivnosti na provedbi ovih mjera tijekom 2008.
godine, pri ¢emu se preporucuje i ukljudivanje dodatnih partnera koji mogu pruziti struénu potporu,
posebice Programa razvoja Ujedinjenih naroda u Hrvatskoj (UNDP) ¢iji odjel za socijalno ukljucivanje
trenutno zavrSava studiju socijalnih usluga u Hrvatskoj.

Takoder se predlaZe da se razmotri moguénaost prosirenja ovih mjerai na neke dodatne javne usluge ¢ije
se pruZzanje od strane organizacija civilnoga drustva trenutno regulira, posebice izvaninstitucionalno
pruzanje besplatne pravne pomoéi te obrazovanje odraslih, sto je problematika kojom se Savjet za razvo;
civilnog drustva bavio tijekom 2007., u okviru mjera6.2.i 5.3.

Preporuke vezane uz cjelinu 8.3. Razvoj socijalne ekonomije i neprofitnog
poduzetniStva

Tijekom 2007. godine bila je predvidena provedba svih 5 od 6 mjera iz ove cjeline, dok je provedba za
mjeru 8.3.7. trebala zapoceti u sijecnju 2008. Na temdju izvjeséa nositeja moze se zakljugiti da je u
izvjestajnom razdoblju zapocela provedba 2 od 6 mjera.

Izvieste za 2007. ukazuje na potrebu znatajnog ubrzanja i unapredenja provedbe mjera vezanih uz
razvoj neprofitnog poduzetnistva u 2008. - kljuénog podrucja inovacije, u odnosu na postojeci
institucionalni sustav i programe socioekonomskog razvitka, koje predvida Nacionalna strategija za razvoj
poticajnog okruZja za razvoj civilnoga drudtva. Nacionalna strategija u ovoj cjeini definira potrebu
poticanja programa neprofithog poduzetnistva, socijalne ekonomije i socijalnog zapoSljavanja putem
poticajnog zakonodavnog i poreznog okvira za poduzeta i neprofithe organizacije te razvoja mjera
sustavnog pracenja ucinaka i uspjednosti ulaganja u neprofitno poduzetnistvo.

U svrhu kvalitetnijeg razumijevanja neprofitnog poduzetnistva i njegovog zakonskog i programskog
definiranja, preporucuje se da u 2008. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva, u sklopu programa
medunarodne razmjene i obrazovanja 0 medusektorskim partnerstvima, organizira obrazovne aktivnosti o
socijalnom poduzetnidtvu, namijenjene prvenstveno nositeljima mjera (Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Ured za udruge, Savjet zarazvoj civilnog drustva).
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U buduc¢oj provedbi mjere 8.3.1. Izraditi i provesti program izobrazbe o neprofitnom poduzetni &tvu,
smatra se potrebnim osmidliti specijalizirane programe obuke za neprofitno poduzetnistvo, u smislu
obrazovanja o specificnostima neprofitnog poduzetnidtva, usmjerenog na razvoj lokalnih zajednica u
slabije razvijenim podrucjima, na socijalne ucinke i zadovoljavanje temeljnih potreba ciljanih socijalnih
skupinaili zajednica, u odnosu nha poduzetnidtvo mativirano stvaranjem profita.

U buduéoj provedbi mjere 8.3.6. Poticati stvaranje infrastrukturne podrske za socijalno poduzetnistvo
kroz specijalizirane centre podrske, smatra se potrebnim pobliZe odrediti pojam socijalnoga poduzetnistva
u odnosu na poduzetnistvo opéenito, kako bi se postigla i veta ucinkovitost same mjere, u smislu stvaranja
specifi¢nih programa potpore neprofitno motiviranim poduzetni¢kim aktivnostima od strane poduzetnickih
centarai regionalnih razvojnih agencijai drugih specijaliziranih organizacija, usmjerenih narazvoj lokalnih
zajednica u dabije razvijenim podrucjima, na socijalne ucinke i zadovoljavanje temeljnih potreba ciljanih
socijalnih skupinaili zajednica.
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REGIONALNI RAZVOJ

Postojece i rastuce regionalne nejednakosti u Republici Hrvatskoj teret su i izazov, kako samoj drzavi,
tako i svim lokalnim i regionalnim dionicima. S jedne strane, drzava vrlo velikim izdvajanjima iz drzavnog
proracuna i mnogim fiskalnim poticajima i olakSicama utjece na smanjenje razlika izmedu razvijenih i
manje razvijenih regija. S druge strane, lokalni i regionalni dionici na svojoj razini, uz ne uvijek dostatne
mogucénosti i prilike, utjetu na pokretanje i ubrzanje razvoja svojih regija.

Prate¢i neuravnoteZen razvoj hrvatskih regija opéenito, nailazimo i na neujednacenost u razvoju
civilnoga drustva u pojedinim regijama. Ovo se uglavhom odnosi na nedovoljnu razvijenost kapaciteta
lokalne i regionalne samouprave da adekvatno prati angazman i rad organizacija civilnoga drustva, ali i na
nedovoljne kapacitete organizacija civilnoga drustva i nedostatne informacije o0 mogué¢nostima razvoja i
financiranja.

Nacionalna strategija ovim poglavljem predvida unapredenje dobre prakse sudjelovanja predstavnika
organizacija civilnoga drustva u Zupanijskim razvojnim partnerstvima, primjenu na¢ela K odeksa pozitivne
prakse i standarda za financiranje, osnaZivanje postojetih struktura za potporu razvoju kapaciteta
organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini, ali i izradu i provedbu programa
decentralizacije financijskih sredstava za organizacije civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini.

Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom tijekom 2007. provedene su sljedece aktivnosti:

Mjere

9.2. lzraditi i provesti program provedbe javnih natje€aja i poziva na
suradnju za potporu razvoja kapaciteta organizacija civilnog druStva na
lokalnoj i regionalnoj razini

Nostdji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drudtva, jedinice lokalnei podrucne (regionalne) samouprave

Rok: ozujak 2007. — u kontinuitetu

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva je na javhom pozivu u 2007. godini izabrala mreze
organizacija s hadopunjuju¢im kompetencijama za regionalni razvoj i jacanje kapaciteta organizacija
civilnoga drudtva na lokalnoj i regionalnoj razini. S tim u vezi potpisala je 5 sporazuma o suradnji s 5
mreZza organizacija nadopunjujuc¢ih kompetencija koje na regionalnoj i lokalnoj razini pruZaju usluge
informiranja (kroz info- tocke), savjetovanja (o pravnim i financijskim aspektima djelovanja organizacija
civilnoga drustva) i izobrazbe (o0 organizacijskom razvoju, pisanju prijedioga projekata i sl.). Natg nagin
pokriveno je podrucje cijele Republike Hrvatske, a uduge koje pruZzaju mreze za regionalni razvoj su,
zahvaljujuéi potpori Nacionalne zaklade, besplatne za krajnje korisnike.
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Suradnja s mreZzama za regionalni razvoj organizacija civilnoga drustva ugovorena je do kragja 2011.
godine.

Nacionalna zaklada planira navedene mreZe organizacija iz svih regija u Hrvatskoj financirati kroz
trogodisnju potporu.

9.3. lzraditi i provesti program decentraliziranog financiranja projekata
organizacija civilnog druStva na lokalnoj i regionalnoj razini

Nostdji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drudtva, jedinice lokalnei podrucne (regionalne) samouprave

Rok: ozujak 2007. — u kontinuitetu

Tijekom 2007. godine Nacionalna zaklada potpisala je ¢etiri Sporazuma o suradnji u podrucju
decentralizacije financijske potpore razvoju civilnoga drustva, i to s Regionalnom zakladom za lokalni
razvo] “ZAMAH", Zagreb, Zakladom “Kajo Dadi¢”, Split, Zakladom za poticanje partnerstva i razvoj
civilnog drustva, Pula te Zakladom za razvoj lokalhe zajednice “Slagalica’, Osijek. Ukupna vrijednost
Sporazuma je 399.600,00 kn. Ove ¢etiri navedene partnerske zaklade nastavit ¢e objavljivati natjecgje (koje
je od 2004. do 2007. objavljivala Nacionalna zaklada) u programskom podrucju razvoja aktivnog
gradanstva (PP1) — gradanske inicijative «Nas doprinos zajednici». Nacionalna zaklada organizirala je dva
ciklusa izobrazbe za upraviteje i djelatnike partnerskih zaklada vezano uz primjenu standarda
decentraliziranog modea financiranja razvoja civilnog drustva u Republici Hrvatskoj. U listopadu 2007. 3
partnerske zaklade raspisale su prve natjecgje za gradanske inicijative, a u prosincu su potpisali prve
ugovore o financiranju odobrenih gradanskih inicijativa.

Suradnja s partnerskim zakladama za provodenje decentraliziranog modea financiranja razvoja civilnog
drustva u Republici Hrvatskoj ugovorena je do kraja 2011.

9.6. Osmisliti i provesti program suradnje organizacija civilnog druStva s
privatnim, profitnim sektorom uz koriStenje primjera dobre prakse

(Postoji mogu¢nost financiranja iz integriranog pretpristupnog programa Europske unije — IPA)

Nositdji: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva, Ured za socijalno partnerstvo, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska udruga pododavaca, Hrvatski podovni saviet za odrZzivi razvoj,
Regionalne razvojne agencije, Ured za udruge, Savjet za razvoj civilnog drustva

Rok: lipanj 2007. — prosinac 2008.

Pocetak provedbe ove mjere je odgoden zbog potrebe provodenje analize postojecih programa suradnje
organizacija civilnog drustva s privatnim sektorom. U cilju provodenja ove mjere planira se organizacija
zajedni¢kog sastanka u svibnju 2008. na kojem bi sudjelovali: predstavnici Ureda za socijalno partnerstvo,
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva, Hrvatskog poslovnog savjeta za odrZivi razvoj, Hrvatske
udruge posl odavaca te Ureda za udruge.
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9.7. Osmisliti i organizirati, te poduprijeti projekte organizacija civilnog
druStva za izobrazbu u podruéju medusektorske suradnje za jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Nositdji: Europski centar za medusektorsku suradnju u Zadru, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, Akademija za lokalnu demokraciju, Savez udruga gradova i udruge opéina Republike Hrvatske,
nadlezni uredi drZzavne uprave u Zupanijama i hadlena upravna tijela u jedinicama lokalne i podruche
(regionalne) samouprave i relevantne organizacije civilnog drustva, Sedidnji drzavni ured za upravu
(Centar za struc¢no osposobljavanjei usavr3avanje sluzbenika), Ured za udruge

Rok: rujan 2007. — u kontinuitetu

U svrhu provodenja ove mjere IMPACT - Europski centar za medusektorsku suradnju i Nacionalna
zaklada organizirali su i provdi 4 seminara za izobrazbu o medusektorskoj suradnji. Teme seminara su bile
sjedete «lzgradnja i upravljanje europskim partnerstvom», «Praksa i etika lobiranje», «Poduzetnicka
filantropija» i «lzgradnja i upravljanje europskim partnerstvom» — 2. dio. Na seminarima je sudjelovao i
veti broj predstavnika jedinicalokalnei podrucne (regionalne) samouprave.

Nacionalna zaklada planira takoder intenzivirati ove aktivnosti tijekom 2008. Do pocetka 2007.,
IMPACT — Europski centar za medusektorsku suradnju nastavit ¢e provedbu Programa izobrazbe u
adaptiranom prostoru biv3e vojarne u Zadru.

Preporuke vezane uz poglavlje 9. Regionalni razvoj

U izvjedtajnom razdoblju bio je predviden pocetak provedbe svih 7 mjera iz ove cjeline koje su sve
viSegodisnje, no prema dielomi¢cnim podacima dostupnima za ovo izvjeste, provedba je zapocda s
obziromna 2 od 6 mjera (mjere 9.3. i 9.6. u nadleznosti Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva).

Time ova cjdina zahtijeva posebnu pozornost i kvalitetniju koordinaciju nositdja u 2008., kako bi se
sprijecio izostanak pravovremenih rezultata u odnosu na ciljeve Nacionalne strategije za razvoj civilnoga
drustva.

U svrhu znagajno vece ucinkovitosti, preporucuje se sto skoriji sastanak kljuénih nositdja u svrhu
razmjene informacija i planiranja koordinirane provedbe tijekom 2008. Takoder je potrebno znacajno
unaprijediti opseg i pravovremenost izvjestavanja o provedbi ovih mjera, te povezati provedbu i pracenje
ovih mjera s pracenjem ukljuéivanja civilnoga drustva u pretpristupni program IPA, komponente Illc-
regionalna konkurentnost i V- regionalni razvoj, to je predvideno mjerom 8.1.7.
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RAZVOJ VOLONTERSTVA, FILANTROPIJE |
ZAKLADNISTVA

10.1. Razvoj volonterstva u Hrvatskoj

S obzirom na nepostojanje pravnog okvira koji jednozna¢no definira sve aspekte volonterskog rada, u
ovoj ¢jelini Strategije glavni je cilj bio donoSenje Zakona o volonterstvu, kao polazisne tocke iz koje ¢e se
dalje razvijati mjere za poticanje volonterskih aktivnosti gradana, uz modele institucionalnog priznavanja
volonterskog rada kao preduvjeta za dugorocni razvoj kulture volontiranja

Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom, u svrhu postizanja navedenog programskog cilja,
proveden je niz aktivnosti tijekom 2007.

Mjere

10.1.1. Izraditi model institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao
preduvjeta za dugoroéni razvoj kulture volontiranja i ostvarivanja prednosti
u koriStenju usluga ili kod zapoSljavanja

Nositdji: Ministarstvo obitdlji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni&va, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta, volonterski centri, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, Ured za udruge, Hrvatski zavod
za zapodjavanje, DrZavni zavod za statistiku

Rok: travanj 2007. —travanj 2008.

U ovom izvjedtainom periodu stupio je na snagu Zakon o volonterstvu (14. lipnja 2007.), cije je
donoSenje vazno radi osiguranja pravne zaStite volontera te uredenja prava i obveza svih subjekata
ukljuéenih u volonterstvo. Zakon o volonterstvu ureduje i osnivanje Nacionalnog odbora za razvoj
volonterstva kao savjetodavnog tijela Vlade Republike Hrvatske kqji predlaZze mjere unapredenja poloZaja
volontera u drudtvu, predlaZe propise o0 pogodnostima za volontere, odlucuje o dodjeli DrZzavne nagrade za
volonterstvo i poduzima druge aktivnosti razvojai promocije volonterstva. Odbor ¢ine predstavnici javnog
sektora, nezavisni struénjaci kao i predstavnici organizacija civilnog drustva koje se bave volonterstvom.
Odbor jeimenovao Radnu skupinu zaizradu Etickog kodeksa volontera.

U Zakonom propisanim rokovima izradeni su podzakonski akti:

- Pravilnik o drZzavnoj nagradi za volonterstvo, kao najviSe priznanje o ga Republika Hrvatska
dodjdjuje za volontiranje i doprinos promicanju volonterstva, a dodjejuje se u kategoriji
volontera (fizicke osobe) i organizatora volontiranja (organizacije), te

- Pravilnik o sadrZaju izvjeSta o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja.
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DrZavne nagrade za volontiranje dodijejene su 4. prosinca 2007.

Nacionalna zaklada je u svibnju 2007. objavila poziv za prijavu inovativnih volonterskih inicijativa
osnovnih Skola, volontiranja mladih u srednjim Skolama i korporativnog volontiranja tvrtki u RH. Pet
osnovnih i pet srednjih Skola dobilo je potpore u iznosu od 10.000 kuna za svoje programe promaocije
volonterstva, dok su nagradu “ Tvrtka — prijatelj zajednice’ za doprinos razvoju korporativnog volontiranja
dobile tvrtke Orka d.o.0. iz Osijeka i Brodomerkur d.d. Split. Nagrade su uruc¢ene na 4. nacionalnoj
konferenciji o volonterstvu u Opatiji, 18. —19.10.2007.

10.2. Razvoj zakladniStva

Zaklade, kao izraz organizirane filantropije radi djelovanja za opée dobro, vaZzan su dio civilnoga
drustva, buduéi da iskazuju individualnu svijest i odgovornost prema zajednici te promovirgju koncept
aktivnih sudionika u drustvu.

Nacionalna strategija predvidjela je donoSenje novog zakona o zakladama radi pojednostavijenja
procesa registracije i olakSavanja uvjeta vezanih uz imovinu zaklade prilikom osnivanja. Istodobno,
Strategija predvida uspostavljanje registra zaklada, u kojem bi podaci o registraciji i godisnji financijski
izvjestaji 0 poslovanju zaklada predstavljali osnovnu informaciju za pracenje razvoja zakladnistva, uz
potporu razvoju zaklada lokalnih zajednica i osmidljavanje poticajnih mjera za razvoj korporacijske
filantropijei zakladniStva, kao i zarazvoj javnih zaklada.

Sukladno mjerama zacrtanim Operativnim planom, u svrhu postizanja navedenog programskog cilja,
proveden je niz aktivnosti tijekom 2007.

Mjere

10.2.1. Uspostaviti javno dostupan registar zaklada u kojem bi podaci o
registraciji i godiSnja financijska izvjeS¢éa o poslovanju zaklada predstavljali
osnovnu informaciju za praéenje razvoja zakladniStva

Nositdji: Sredidnji drzavni ured za upravu, Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drudtva, Minigtarstvo financija i ostala nadleZzna ministarstva, DrZawvni ured za reviziju

Rok: sjecanj 2007. —lipanj 2007.

Prema Zakonu o zakladama i fundacijama (Narodne novine broj: 36/95 i 64/01) zakladni upisnik vodi
SrediSnji drzavni ured za upravu. Upisnik se sastoji od zakladne, odnosno fundacijske knjige i spisa
Upisnici su javne knjigei u njih ima uvid svaka zainteresirana osoba. Zakladna i fundacijska knjiga vodi se
i elektronski.

Pravilnikom o upisu u zakladni upisnik (Narodne novine broj: 4/96 i 103/01) propisuje se oblik i sadrzaj
zakladne i fundacijske knjige, obrasci zahtjeva za upis promjena u zakladni upisnik, prilozi koje je
potrebno priloZiti uz zahtjev, te oblik i sadrzaj zakladnih i fundacijskih spisa. Sukladno Pravilniku,
Sredisnji drzavni ured za upravu izradio je Registar zaklada koji je dostupan na internetskoj stranici Ureda
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od pocetka 2006., a u koji se upisuju sljedeci podaci: registarski broj, naziv, skraceni naziv, sjediste, osobe
ovlastene za zastupanje, svrhai datum upisa.

Zakonom o zakladama i fundacijama utvrdena je obveza zakladnih tijela da svake godine, u vrijeme kad
pravne osobe podnose izvjeséa tijelima financijskog nadzora, podnesu SDUU, Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju zakljuéni racun za proteklu kalendarsku godinu, koji mora sadrZavati, izmedu
ostalog, i pregled prihodai rashoda zaklade u proteklom obra¢unskom razdoblju, te stanje imovine zaklade.
Ministarstvo financijai Drzavni ured zareviziju provode inspekcijski nadzor nad financijskim poslovanjem
zaklade.

Sredisnji drzavni ured za upravu je midljenja da bi upotpunjavanje registra podacima o godisnjim
financijskim izvjes¢ima o poslovanju zaklada kvalitetno mogli provoditi na godidnjoj osnovi Ministarstvo
financija i Drzavni ured za reviziju, u suradnji s Nacionalnom zakladom za razvoj civilnoga drustva kao
sunositdji mjere. Buduéi da tijekom 2007. godine nije postignut konacni dogovor o nadleZznosti za
upotpunjavanje registra financijskim izvjes¢ima, ova mjera nije u potpunosti provedena u zadanom roku te
se hjezino ostvarenje ocekuje u prvoj polovini 2008..

10.2.2. Izraditi i provesti financijsku i infrastrukturnu potporu razvoju
zaklada lokalnih zajednica u suradnji s organizacijama civilnog druStva

Nostdji: Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog
drudtva, nadlezni uredi drZavne uprave u Zupanijama i nadleZzna upravna tijela u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Rok: sjecanj 2007. — u kontinuitetu

Nacionalna zaklada zapo¢da je izradu modea financijske i infrastrukturne potpore razvoju zaklada
lokalnih zajednica u suradnji s cetiri partnerske lokalne/regionalne zaklade lokalnih zaklada. Model
podrazumijeva uspostavu infrastrukture i financijskog okvira za razvoj filantropije i kulture lokalnog
davanja. Nacionalna zaklada zapo¢ela je u suradnji s regionalnim zakladama izradu Programa razvoja
filantropije i zaklada lokalnih zgjednica. Oc¢ekuje se izrada Programa do svibnja 2008., nakon kojeg ¢e
udlijediti proces savjetovanja.

Tijekom 2007. Nacionalna zaklada potpisala je ¢etiri Sporazuma o suradnji u podrucju decentralizacije
financijske potpore razvoju civilnoga drustva, i to s Regionalnom zakladom za lokalni razvoj “ZAMAH”,
Zagreb, Zakladom “Kagjo Dadi¢”, Split, Zakladom za poticanje partnerstvai razvoj civilnog drustva, Pulate
Zakladom zarazvoj |okalne zgjednice  Slagalica’, Osijek. Ukupna vrijednost Sporazuma je 399.600,00 kn.

U sklopu zavrsne konferencije AED-a, na temu ,, Civilno drustvo u Hrvatskoj: Radovi u tijeku®, odrzane
od 13.-15. lipnja 2007., Ured za udruge je suorganizirao pand diskusiju na temu: ,Domaéi izvori
financiranja za hrvatske udruge: trendovi i moguénosti“ u okviru koje je predstavljen rad i novoosnovanih
lokalnih zaklada, npr. Zaklade za poticanje partnerstvai razvoja civilnog drustva I starske Zupanije.
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Preporuke vezane uz cjelinu 10.1. Razvoj volonterstva u Hrvatskoj®

Operativni plan predvida pocetak provedbe 1 od 4 mjera iz ove cjeline tijekom 2007. ¢ija je provedba
bila pravovremena i uspjeSna, posebice s obzirom na aktivnosti Ministarstva obitdji, braniteja i
medugeneracijske solidarnosti koje je donoSenjem svih relevantnih podzakonskih akata omoguéilo
pravovremenu primjenu Zakona o volonterstvu (NN 58/07).

Tijekom 2008. godine potrebna je ¢eséa razmjenainformacijai koordinacija svih nositelja, buduéi daje
predvidena provedba sve ¢etiri mjere iz ove cjeine. Radi vece uginkovitosti pracenja provedbe u 2008.,
preporucuje se da Ured za udruge provede pravovremene konzultacije s Nacionalnim odborom za razvoj
volonterstva koji se, temeljem Zakona o volonterstvu, konstituirao u studenom 2007.

Preporuke vezane uz cjelinu 10.2. Razvoj zakladniStva

U 2007. godini predvidena je provedba obje mjere Operativhog plana unutar ove cjdine, pri cemu je
provedba mjere 10.2.1. trebala i zavrSiti do lipnja 2007, dok se mjera 10.2.2. provodi kontinuirano.
Provedba obje mjere je zapocela tijekom izvjedtajnog razdoblja, s time da mjera 10.2.1. nije do kraa
provedena u zadanom roku.

Naime, vezano uz mjeru 10.2.1., Sredidnji drZzavni ured za upravu je midjenja da bi upotpunjavanje
registra podacima o godisnjim financijskim izvjes¢ima o poslovanju zaklada kvalitetno mogli provoditi na
godidnjoj osnovi Ministarstvo financija i DrZzavni ured za reviziju, u suradnji s Nacionalnom zakladom za
razvoj civilnoga drudtva kao sunositelji mjere. Radi uspjedne provedbe ove mjere potrebno je &to prije
posti¢i konacni dogovor o nadleznosti za upotpunjavanje registra financijskim izvjestima

Vezano uz &to didotvorniju provedbu mjere 10.2.2. Izraditi i provesti financijsku i infrastrukturnu
potporu razvoju zaklada lokalnih zajednica, preporucéuje se razmotriti prilike za suradnju s medunarodnim
donatorima za razvoj civilnoga drustva, putem koordinacijskog programa DECIM kojeg podupiru
Europska komisijai Svjetska banka, a s kojim izravno suraduju Ured za udruge i Savjet za razvoj civilnog
drustva, te putem medunarodne suradnje Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva.

5 Budu¢i da je poglavlje 10. Razvoj volonterstva, filantropije i zakladni&va organizirano u dvije cjeline, preporuke su
predocene prema cjelinama.
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RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA U
MEDUNARODNOM KONTEKSTU

S obzirom na izazove kqji proizlaze iz medunarodnog okruzenja, kao i potencijal civilnoga drustva da
se djelotvorno suocava s tim izazovima, strateski je cilj Vlade stvarati preduvjete za aktivan doprinos
organizacija civilnoga drustva u formuliranju i provedbi ciljeva vanjske politike, u pripremi, pracenju i
provedbi reformi u procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji te u jatanju regionalne i prekograni¢ne
suradnje i dobrosusjedskih odnosa.

U ostvarenju zacrtanih stratekih ciljeva, tijekom 2007. provodene su sljedece mjerei aktivnosti:

Mjere

11.1. Zaduziti struénjake za medunarodne odnose i europske integracije za
poticanje savjetovanja i razmjenu informacija izmedu predstavnika
organizacija civilnog drustva i kljuénih nositelja drzavne vanjske politike

Nositdji: Minigtarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za razvo
civilnog drusétva (kroz povjerenstva)

Rok: sijecanj 2007. — u kontinuitetu

Odlukama VRH predstavnici civilnog drudtva ukljuéeni su u radne skupine za vodenje pregovora
izmedu EU i RH. Takoder, predstavnici MVPEI-a aktivho sudjeluju u radu struénih skupova koje
organiziraju nevladine organizacije, sto je odli¢na prilika zarazmjenu informacijai iskustava.

U sijecnju 2008. odrZan je sastanak pomocénika ministra MVPEI-a u Upravi za medunarodne
organizacije i sigurnost s ¢lanovima Savjeta za razvoj civilnog drustva u svezi nestalnog ¢lanstva RH u
Vijetu sigurnosti UN-a, na kojem su dogovorene mjese¢ne konzultacije, a po potrebi i ¢esée, te kontakt
osoba u MVPEI-u. Takoder, dogovorena je i organizacija redovitih tribina na temu doprinosa civilnog
drustva raspravi o stgjalistima Hrvatske u odnosu na kljuéna strateSka pitanja o kojima se raspravija u
Vijetu sigurnosti.

MVPEI ima svog predstavnika u Savjetu za razvoj civilnog drustva, koji sudjeluje i u radu Radne
skupine Savjeta za medunarodnu suradnju.
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11.2. Provesti Program ja€anja suradnje s organizacijama civilnog druStva
u provedbi politike razvojne pomoéi Hrvatske treéim zemljama

Nositdji: Minigtarstvo vanjskih podova i europskih integracija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj
civilnog druétva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drusva

Rok: sjecanj 2007. — u kontinuitetu

Obzirom da RH postupno od primateljice razvojne pomoéi postaje davatdjicom, u MVPEI-u je u tu
svrhu osnovan Odje za razvojnu pomo¢. U tom kontekstu treba raditi na promoviranju eksperata civilnog
drustva na podrucju davanja razvojne pomoci osobito u situacijama nakon sukobai tijekom izgradnje mira.

Nacionalna zaklada osmislila i provela prvi javni poziv za iskaz interesa pod nazivom “Suradnjom do
razvoja’ (raspisan 15. lipnja 2007.) za suradnju u podru¢ju provodenja razvojne pomoci Republike
Hrvatske na koji su se mogle prijaviti udrugei zaklade registrirane u Republici Hrvatskoj koje imaju znanja
i kapacitete za prijenos ste¢enog znanja u zemlje u razvoju. Na poziv se odazvalo 6 organizacija, od kgjih
je odobreno i financirano 4 projekta razvojne pomaodi

Do kraja 2007. Zaklada je odobrila ukupno 4 potpore organizacijama civilnoga drugva za provedbu
projekata razvojne pomodi, u ukupnom iznosu od 379.070,00 kuna.

11.3. Omoguéiti kontinuirani i strukturirani dijalog s organizacijama civilnog
druStva o izazovima i moguénostima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji
kroz Nacionalni forum za pridruzivanje Europskoj uniji

Nositdji: Minigtarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Sredisnji drZzavni ured za razvoju
strategiju i koordinaciju fondova Europske unije, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva

Rok: sjecanj 2007. — u kontinuitetu

Kao i u prethodnim godinama, i u prvoj polovici 2007. predstavnici NVO-a aktivno su sudjdovali u
radu Nacionalnog foruma o pristupanju Europskoj uniji. U tom razdoblju susreti Nacionalnog foruma
odrzani su nateme:

1. Istinei zablude 0 EU (vejaca, Rijeka)

2. Briga za otpad i razvoj gospodarstva (ozujak, Virovitica)

3. Sto donosi liberalizacija energetskog trzidta? (ozujak, Varazdin)
4.Pomorska politika u svjetlu pristupanja EU (svibanj, Zadar)

5.CjdoZivotno obrazovanje poljoprivrednih proizvodaca (svibanj, Beli Manastir)

U 2007. godini odrzano je devet susreta Nacionalnog foruma o pristupanju EU. Na svim do sada
odrZanim susretima Nacionalnog foruma o pristupanju EU sudjelovali su i predstavnici organizacija
civilnog druétva, za &o nije bilo potrebno izdvojiti posebna financijska sredstva.
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Savjet za razvoj civilnog drustva procjenjuje kako je razina uklju¢enosti organizacija civilnog drustva u
vezi pristupanja Hrvatske Europskoj uniji nedostatna te je na incijativu Radne grupe Savjeta za
medunarodnu suradnju i proces pridruZivanja Europskoj uniji odrZzan sastanak u MVPEI-u, Odjdu za
informiranje o Europskoj uniji, tijekom listopada 2007. Rezultat sastanka bila je prezentacija rezultata
studije o ekonomskim ugincima pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, koju je proveo Ekonomski institut,
na siednici Savjeta zarazvoj civilnog drustva.

11.4. Izraditi analizu o razini ukljuéenosti organizacija civilnog druStva u
proces programiranja za pretpristupne fondove te izraditi preporuke za
poboljSanja u tom smislu

Nositdji: Sredisnji drZzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije,
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ministarstvo financija, Ured za udruge sa
Savjetom za razvoj civilnog drustva, Ured za ljudska prava, Ured za ravnopravnost spolova, Ured za
socijalno partner stvo, Gospodarsko-socijalno vijece

Rok: svibanj — listopad 2007.

Tijekom 2007. godine Ured za udruge je pripremio dokumentaciju na temelju koje mu je Europska
komisija odobrila projekt iz sredstava PHARE 2005 — «lzgradnja kapaciteta Savjeta za razvoj civilnog
drustva i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske». Projekt se poc¢eo provoditi 17. prosinca 2007. , a
jedan od ciljeva je i izraditi analizu svih prioritetnih podrucja koja su do sada financirana iz sredstava
stranih donatora, ukljucujuéi i EU fondove, te raditi na jacanju kapaciteta Savjeta i Ureda u procesu
zajedni¢kog programiranja pretpristupnih fondova.

Ured za udruge u suradnji s vanjskim suradnikom/facilitatorom za ¢lanove Savjeta za razvoj civilnog
drustva organizirao je odrzavanje dviju radionica za izradu sektorske analize za programiranje programa
IPA 2008, I. komponenta. Radionice su odrZane prije sednica Savjeta 19. rujna i 10. listopada 2007.
Prisutni su se upoznali s programom IPA (opéenito), a na osnovu njihovih sugestija i predioZenih potreba
sektora izradena je sektorska analiza.

Prijedlog ViSegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta za program IPA 2008. — 2010. proslijeden
je ¢lanovima Savjeta za razvoj civilnog drustva u prosincu 2007., a na sednici Savjeta Dokument je
ocijenjen kao iznimno povoljan za civilno drustvo zbog posebnog poglavija i posebne proracunske linije.
Komentare, sugestijei prijedloge Ured za udruge je proslijedio SDURF-u u predvidenom roku.

Temeljem zakljucka sa sastanka s Radnom skupinom Savjeta za medunarodnu suradnju i pridruzivanje
Europskoj uniji, predstavhica SDURF-a prezentirda je program IPA i moguénosti suradnje s
organizacijama civilnog drudtva na gednici Savjeta 6. lipnja 2007. VaZan je rezultat uspostavljene
suradnje imenovanje predsjednika i jednog ¢lana Savjeta u Sektorski nadzorni odbor za Operativni
program za razvoj ljudskih potencijala (program IPA, komponenta 1V) gdje predstavljaju organizacije
civilnog drustva. Nadalje, predsednik Savjeta je ¢lan IPA Sektorskog nadzornog odbora, Operativni
program za promet (I11a komponenta) u Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka.
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11.5. Ukljuéiti organizacije civilnog druStva u postojeée i planirane
programe izobrazbe o Europskoj uniji

Nostdji: Minigtarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Nacionalnha zaklada za razvoj civilnog
drustva, Minigarstvo financija, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drudva, reevantne
organizacije civilnog drustva

Rok: sjecanj 2008. — u kontinuitetu

Nacionalna zaklada je putem javhog poziva odabrala 25 predstavnika/predstavnica organizacija
civilnoga drustva koji su sudjelovali u Sestomjesetnom Programu informiranja i izobrazbe o Europskoj
uniji. Do sada je kroz Program informiranja i izobrazbe o Europskoj uniji osposobljeno 50 predstavnika
organizacija civilnoga drustva. Svi polaznici imaju ugovornu obvezu sa Zakladom koja podrazumijeva
diseminaciju ste¢enih znanja u lokalnim zajednicama

11.7. Osnivanje Zajedniékog odbora civilnog druStva Europske unije i
Republike Hrvatske (European Union — Croatia Civil Society Follow up
Committee)

Nositdji: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, Ured za socijalno partnerstvo,
Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drudtva, Ured za udruge sa Savjetom za razvoj civilnog drustva,
Gospodarsko-socijalno vijece

Rok: sjecanj 2007. — u kontinuitetu do ulaska u EU

Sukladno odluci Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o osnivanju zajedni¢kog Odbora civilnog
drustva EU i Hrvatske (EU — Croatia Follow-up Committee for Civil Society) iz prosinca 2006., imenovani
su predstavnici EGSO-a i Hrvatske u Odboru. Odbor ima tripartitnu strukturu — poslodavci, sindikati,
civilno drustvo, dok je Vlada Republike Hrvatske promatra¢. Ured za socijalno partnerstvo (sadadnje
tajnistvo Gospodarsko-socijalnog vijeéa RH) djduje kao Tajnidtvo Odbora i osigurava potrebnu logisti¢ku
potporu.

Sastanci Odbora odrZzani su u oZujku i listopadu 2007. (Bruxeles i Split). Osnivanjem ovog tijela
stvoren je novi forum ¢ija je uloga doprinijeti boljem informiranju hrvatske javnosti o EU, ali i promicati
sliku o Hrvatskoj u EU, kao uspjesnoj drzavi kandidatkinji. Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva
financirala je smjestaj za jednu osobu te putne troskove za dvoje predstavnika organizacija civilnoga
drustva prilikom 1. sastanka u Bruxellesu. Na splitskom sastanku, u listopadu 2007., Odbor je preimenovan
u Zagjednicki savjetodavni odbor, dok je stalnim promatratem imenovan predsiednik Savjeta za razvo
civilnog drustva, koji je Savjetu zarazvoj civilnog drustva podnio izvjesée o radu Zajednickog odbora.

Ured VRH za socijalno partnerstvo, u ulozi Tajnistva Odbora, izradio je Poslovnik o radu Odbora te
Program rada za 2007. i 2008. Oba dokumenta su usvojena.
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Preporuke vezane uz poglavlje 11. Razvoj civilnog druStva u medunarodnom
kontekstu

Operativnim planom predviden je pocetak provedbe svih 9 mjera iz ovoga poglavija Nacionalne
strategije tijekom 2007. te u sije¢nju 2008. U izvjestajnom razdoblju zapoéela je provedba 6 od 9 mjera, s
time da jedna mjera (11.4.) nije zavrSena u zadanom roku (svibanj — listopad 2007.). Unato¢ nepotpunom
ostvarenju plana provedbe, uvidom u njezin opseg moze se zakljuciti da je tijekom izvjestajnog razdoblja
postignut znag¢ajan napredak u ukljucivanju organizacija civilnoga drustva u proces pridruZivanja EU te u
uspostavi suradnje Savjeta za razvoj civilnog drustva s nadleznim tijelima VIade RH za vanjsku politiku i
EU integracije.

Radi pracenja ucinaka mjere 11.1., koja je uspjeSno okon¢ana u izvjestajnom razdoblju, prediaze se
njezina preformulacija koja bi glasila: ,,Osigurati kontinuitet savjetovanja i razmjene informacija izmedu
Savjeta za razvoj civilnog drudtva i kljucnih nositelja drZzavne vanjske politike.

Tijekom prve polovine 2008., u sklopu projekta tehnicke pomoé¢i PHARE 2005, koji je odobren u
prosincu 2007. treba osigurati provedbu mjere 11.4. lzraditi analizu o razini ukljucenosti organizacija
civilnog drustva u proces programiranja za pretpristupne fondove te izraditi preporuke za poboljSanja u
tom smidu. Razvidno je da se sadrZaj ove mjere uvelike preklapa s mjerom 8.1.7., koja ukljucuje izradu
analize ukljucenosti organizacija civilnoga drustva u proces programiranja IPA programa te stoga Ured za
udruge, uizradi analize treba osigurati usku suradnju sa SDURF-om.

Sli¢cno tomu, provedbu mjere 11.8. Uvesti mogucnost financiranja programa i projekata koji poticu
jacanje regionalne suradnje RH iz godisnjih programa tijela drZavne uprave (koji raspisuju natjecaje za
potpore OCD-ima iz sredstava javnih fondova), ¢ija provedba kasni, treba povezati s provedbom mjere
8.1.7., koja podrazumijeva ukljucivanje organizacija civilnoga drustva u programiranje programa |PA, pa
tako i za komponentu |1 Prekograni¢na suradnja.
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PREGLED PROVEDBE OPERATIVNOG PLANA VELJACA 2007. - VEL JACA 2008.
NACIONALNA STRATEGIJA STVARANJA POTICAIJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA U 2007. GODINI

redni  br. mjere

broj mjera

mjere

4.1. 1 |zraditi Kodeks pozitivne prakse
za savjetovanjei poticati njegovo
provodenje.

4.2. 1 Provesti analizu pravnog okvira o

pristupu javnosti informacijama
prema standardima Europske
unije, te shodno tome, predloziti
izmjene ZPPI uvodenjem testa
javnog interesai proporcionalnosti
u ducgju uskrate

4.3. 1 Razmotriti moguénost osnivanja
Gospodarsko-socijalnog foruma
(kaji bi uz sindikatei poslodavce
ukljucivao i predstavnike ostalih
OCD-a)

nositelji

Ured VRH zaudruge, Savjet za
razvoj civilnog drudtva

Sredidnji drzavni ured za upravu,
sredidnjatijela drzavne uprave

Ured za socijalno partnerstvo
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rokovi

sijecanj-rujan

2007.

sijezanj-lipanj
2007.

sijezanj-lipanj
2007.

status rok
1=provodi se, probijen
O=ne provodi se

1 1
1 0
1 1

preporuke

Nuzno produljenje roka
provedbe; findizirati radni
prijediog do sredine 2008.;
imenovati prediagatelja;
preformulirati mjeru tako da
obuhvati promociju Kodeksa
2008 - kontinuirano

Nuzno produljenje roka
provedbe; razmotriti
alternativnu opciju
ucinkovitog savjetovanja GSV
i ostalih OCD-a
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4.4,

5.1

5.2

53.

U godinje programe
profesionalnog obrazovanjai
usavrSavanja, koje provodi
Sredidnji drzavni ured za upravu,
uvesti sadrZaje vezane uz
sudioni¢ku demokraciju

Sudionicka demokracija (4/4 mjera
- 100%)

Omoguciti kvalitetno u¢enjeizvan
formalno organiziranih odgojno-
obrazovnih procesa (cjel ozivotno
ucenje) iz demokratskog
gradansgtva, ljudskih prava,
interkulturalnosti

Ukljucivanje demokratskog
gradangtvai socijalne kohezije u
ciljeve temdjnih odgojno
obrazovnih dokumenata

Osigurati sredstva za financiranje
programa neformalnog gradanskog
obrazovanja putem natje¢ajaza
OCD-ei druge provoditdje, te
provoditi kvalitetnu evaluaciju
postignutih rezultata

Sredidnji drzavni ured za upravu
sa Centrom za strucno
osposobljavanjei usavrSavanje
duzbenika

MZOS, Ministarstvo
kulturevladini uredi, Zaklada

MZOS, MINGORP, uredi Vlade,
Nacionalna zaklada,

Ministarstvo znanodti,
obrazovanjai $porta, Uredi za
obrazovanje Zupanijai gradova,
Nacionalna zakl ada za razvoj
civilnog drudva
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rujan 2007. -
lipanj 2008.

rujan 2007. -
kontinuirano

sijedanj 2008. -
kontinuirano

ozujak 2007. -
kontinuirano

1

Preformulirati mjeru tako da
ukljuci provedbu, dopunu
(npr. Kodeks za savjetovanje) i
vrednovanje sadrzaja vezanih
uz sudioni¢ku demokraciju te
je kontinuirano provoditi

Spojiti mjere5.1. i 5.3, izraditi
posebni obrazac za
izvjeStavanje o provedbi

Potrebno je intenzivirati
provedbu ove mjere sciljem
uskladivanja s provedbom
drugih srodnih mjera ovog
poglavlja

Spojiti mjere5.1.1 5.3,
izraditi posebni obrazac za
izvjeStavanje o provedbi
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5.5.

5.6.

5.8.

5.10.

Provesti analizu sadrzaja vazecih
Skolskih udzbenika o sadrZajima
koji se odnose na demokratsko
gradanstvo, ljudska prava, civilno
drustvo, volonterstvoii 9.

Provesti analizu koritenja
informacijsko komunikacijske
tehnologije u RH i donijeti
program zadaljnju provedbu IKT-
a

Provesti analizu postojecih
obrazovnih programa za
demokratsko gradanstvo i ljudska
prava, osigurati unapredenjei
potaci provedbu

| zrada katal oga programa
neformalnog obrazovanja koje
provode OCD te o0 ponudenim
mogucénostimainformirati
nastavno osoblje u odgojno-
obrazovnim ingtitucijama

Obrazovanje za demokratsko
gradangtvo i ljudska prava (4/7
mjera- 57%)

Ministarstvo znanodti,
obrazovanjai Sporta-angazirati
neovisno srucno tijelo, OCD-i

Sredidnji drZzavni ured za e-
Hrvatsku

Ministarstvo znanodti,
obrazovanjai Sporta- suradnja
tijelalokalne samouprave

MZOS, Agendija zaodgoj i
obrazovanje, OCD-i
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lipanj 2007. -
prosinac 2008.

lipanj 2007. i
dalje svake
godine

lipanj 2007.
prosinac 2008.

sijedanj 2008. -
kontinuirano

Intenzivirati konzultacije
nositeljai Savjeta zarazvoj
civilnog dru&va, osigurati
primjenu rezultata anaize

Precizirati mjeru definiranjem
dodatnih indikatora za
koristenje IKT-a u sudionickoj
demokraciji i e-obrazovanju,
ukljuciti jei u poglavlje 4

Intenzivirati konzultacije
nositeljai Savjeta zarazvoj
civilnog dru&va, osigurati
primjenu rezultata anaize

Ukljugiti Nacionalnu zakladu
zarazvoj civilnog drudva
medu nositelje provedbe mjera
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6.1.

6.2.

6.3.

Provesti analizu postojeceg
zakonodavstva s preporukama za
izmjene, dopunei donosenje
pravnih propisa za ostvarivanje
poticajnog okruzenja zarazvoj
civilnog drudva

Donijeti nove propisei uskladiti
postojece za daljnji razvoj civilnog
drustvau RH: Zakon o
volonterstvu, Zakon o zakladama,
Zakon o organizacijama koje
diduju zaopée dobroi njihovo
provodenje

Utvrditi kriterije za dobivanje
statusa organizacijakoje djeluju
za opc¢u (javnu) dobrobit, njihovo
regidriranjei pracenje djelovanja

Ured za udruge za Savjetom za studeni 2007.- 1
razvoj civilnog drudtva u suradnji  prosinac 2008.

s OCD, SDUU, ostala sredisnja

tijela drzavne uprave

Ured zaudruge, Savjet zarazvoj  sijecanj 2007.- 1
civilnog dru&vai drugatijela prosinac 2008.
drZavne uprave u suradnji OCD-

ima, Ministarstvo obitelji,

braniteljai medugeneracijske

solidarnosti

Ured zaudruge, Sredidnji drzavni travanj 2007. - 1
ured za upravu prosinac 2008.
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Povezati smjerom 6.2. i
preformulirati u novu mjeru
»lzraditi pregledi provesti
analizu ucinaka zakonodavnih
izmjenai dopunana
djdlovanje organizacija
civilnoga drustva u razdoblju
2006. —2010.“

istokaoi za6.1.
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6.4. 1 Usvajiti i provoditi Program Ured VRH zaudruge, Savjet za  dijetanj - gpanj 1 1 Integrirati ovu mjeru u mjeru
suradnje Vlade Republike razvoj civilnog dru&va, lokalna  2007. 7.3.
Hrvatskei nevladinog, neprofitnog ~ samouprava, OCD-i,
sektora u Republici Hrvatsko;. ministarstva, Zupanije

Poticati uspostavljanje partnerskih
odnosaizmedu lokalne
samouprave i OCD-a (Povelja o
suradnji), terazvijati i poticati
zajednicke programe u pojedinim

sektorima

6. 4 Pravni okvir za djelovanjei razvo 4 1
civilnog drudva (4/4 mjere -
100%)

7.1. 1 Donijeti Odluku o izmjenamai Vlada RH ozujak 2007. 1 0

dopunama Odluke o imenovanju
¢lanicai ¢lanova Savjeta zarazvoj
civilnog drudva

7.2. 1 Utemdjiti forum, savjetiliradnu  Ured VRH zaudruge, Savjet za  Sijecan; - 0 1 Modificirati mjeru (nema
skupinu kaji ¢e biti odgovorni za razvoj civilnog dru&va. lokalna  oZujak 2007. potrebe za osnutkom novog
promidzbu partnerstavaizmedu samouprava, OCD-i, regionalni stalnog savjetodavnog tijela) i
nevladinih, neprofitnih forumi integrirati u 7.3.

organizacijai lokalne vlasti.
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7.3.

8.1.1.

8.1.2.

Provesti analizu institucionalnog
okvirai prakse suradnje tijela
drZavne uprave s OCD-ima

Ingtitucionalni okvir za djelovanje
civilnog drudva (1/3 mjere - 33%)

Usvojiti Kodeks pozitivne prakse,
standardai mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programimai
projektima udruga (za sve razine)

| zraditi program izobrazbe za
provedbu Kodeksa na nacionanoj
i lokalngj razini

Ured VRH zaudruge, Savjet za
razvoj civilnog drutva,
Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva, OCD-i

Sredisnji drzavni ured za upravu,
minigtarstva, vladini uredi,
|okalna samouprava, Ured VRH
zaudruge, Savjet zarazvoj
civilnog dru&va, Nacionalna
zaklada zarazvoj civilnog
drustva

Sredidnji drzavni ured za upravu,
Ured VRH za udruge, Savjet za
razvoj civilnog drudva,
Nacionalna zaklada, Akademija
lokalne demokracije,
minigtarstva, viadini uredi,

| okalna samouprava
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sijecanj 2007. -
prosinac 2008.

sijesan; -
ozujak 2007.

ozujak 2007. -
prosinac 2008.

0

1

U ovu mjeru integrirati mjeru
6.4.
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8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

|zraditi i provesti sustav
izvjetavanja korisnika
financijskih potpora o rezultatima
provedbe financiranih projekatai
programa

Izraditi godisnje planovei
kalendareraspisivanjajavnih
natje¢aja za dodjelu financijske
potpore projektimai programima
organizacijacivilnoga drusva

|zraditi ucinkovit sustav
izvjeStavanja o provedbi projekata
i programa udruga (Upitnik:
Pregled odobrenih financijskih
potpora organizacijama civilnog
drudva)

Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drusva,
Nacionalna zaklada za razvoj
civilnoga drustva, Akademija
lokalne demokracije, jedinice
lokalnei podrucne (regionalne)
samouprave, nadleZzna
minigtarstva, viadini uredi

Resornaminigarsvai ostala
tijeladrZzavne uprave koja
dodjeljuju financijske potpore
OCD-ima, Ured VRH za udruge,
Nacionalna zakl ada za razvoj
civilnog drudva

Ured za udrugei Savjet zarazvoj
civilnoga drustva u suradnji sa
nadleZznim ministarstvimai
ostalim sredisnjim tijelima
drZavne uprave koja dodjeljuju
financijske potpore
organizacijama civilnog drusva
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lipanj 2008. 1

prosinac 2007.1 1
svake djedece
godine

lipanj 2007. - 1
kontinuirano
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8.1.6.

8.1.7.

| zraditi analizu moguc¢ih modela
pozicioniranja organizacijakoje
provode djelatnogti za opéu
dobrobit u poreznom sustavu
Republike Hrvatske

Uspostaviti uc¢inkovit sustav
programiranja pretpristupnih
programa Europske unije
namijenjenih civilnom drugvu
osnazivanjem kapaciteta Ureda za
udruge (Jedinica za provedbu
projekta), izradom strateskih
analizai prioriteta zafinanciranje,
osnaziti ulogu Savjeta za razvoj
civilnog drustva pri definiranju
prioritetai uspostaviti ucinkovit
sustav konzultacija sa
organizacijamacivilnog drustva;
uspostaviti suradnju stijelima
drZavne uprave nadleznim za
programiranje svih komponenti
IPA programate osigurati
ukljucenost civilnog druvau sve
rel evantne komponente

Ministarsvo financija, nadlezna  lipanj 2007. - 1
minigarsgvai ostala sredidnja kontinuirano

tijela drZzavne uprave koja putem

javnih natjecaja dodjeljuju

sredstva organizacijama civilnog

drugva

Ured za udruge sa Savjetom za sjecanj 2007.- 1
razvoj civilnog drusva u kontinuitetu

Razdvagjiti u vise mjera
manjeg obuhvata radi
kvalitetnijeg pracenja
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8.1.8.

8.1

8.2.1.

Osnaziti sustav monitoringa Ured za udruge sa Savjetom za
projekata financiranih iz razvoj civilnog drudva
pretpristupnih fondova Europske

unije namijenjenih civilnom

drudvu te osigurati ukljuc¢enost

tijela drZzavne uprave nadleznih za

pojedina podru¢jazakojasu

organizacije civilnog drustva

primile financijsku potporu (zadtita

okoliSa, socijalne usuge,

demokratizacijai ljudska prava,

antikorupcija)

Financiranje inicijativa, projekatai
programa organi zacija civilnog
drustva (8/8 mjera - 100%)

Provesti socijalno ugovaranje Ured za socijalno partnerstvo,
drZavei organizacija civilnog Ured za udruge sa Savjetom za
dru&va s preporukama za dajnje razvoj civilnog dru&va
unaprjedenje socijalinog

ugovaranja u procesu reforme

sustava zdravstvai socijalne skrbi,

obrazovanja, zatite okolisa

(Postoji moguénost financiranjaiz

integriranog pretpristupnog

programa Europske unije— [PA)
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sjetanj 2007.- 1
u kontinuitetu

sjetanj 2007.- O
u kontinuitetu

Prodiriti shvacanje javnih
uduga (besplatna pravna
pomo¢, obrazovanje odradlih),
pojacati suradnju su-nositeja
mjera



IzvieS¢e o provedbi mjera Operativnog plana nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2007.-2011. godine

8.2.2.

8.2.

8.3.1.

8.3.2.

|zrada Pravilnika o standardima,
prioritetimai mjerilimaza
socijalno ugovaranje

Ugovaranje pruzanjajavnih uduga
S organizacijama civilnoga drustva
(0/2 - 0%)

|zraditi i provesti program
edukacije o neprofitnom
poduzetnistvu za OCD-ei
predstavnike javnog i profitnog
sektora

|zraditi jasan pravni okvir za
djelovanje neprofitnog
poduzetnistva koji ¢e odrediti
principe, nositelje, djel okrug
gospodarskih aktivnosti te ostale
uvjete i nacine poslovanjakojim se
odreduje neprofitno poduzetni §vo,
kao pripadajuce povlasticei
obveze u pos ovanju

Ured za socijalno partnerstvo,
MZSS; MOBMS, MZOS,
MINGORPRP, Nacionalna
zaklada, HZZ, SDURF, MV PEI,
Ured za udruge

Ured za udruge, Nacionana
zaklada zarazvoj civilnog
drutva, Minigtarstvo
gospodarstva, radai
poduzetnistva, OCD

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Ministarstvo
financija u suradnji s
organizacijama civilnog drugva,
Ured za socijalno partnerstvo,
Ured za udruge, Savjet zarazvoj
civilnog drudva
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sijecanj 2008. -
prosinac 2009.

sijecanj 2007. -
prosinac 2009.

srpanj 2007. -
ozZujak 2009.

0

1

0

Zasad nema podataka o
provedbi - dopuniti za 2008.

osmidliti specijalizirane
programe obuke za neprofitno
poduzetnistvo

Intenzivirati provedbu mjerei
suradnju su-nositelja
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8.3.3.

8.3.4.

8.3.5.

Predloziti osnivanje nadleznog
tijela zarazvoj socijalnog
poduzetnistva koje ¢e okupiti
struénjake s podrucja socijalnog
zapodjavanjate predstavnike
javnog, poslovnog i nevladinog,
neprofitnog sektora, kao i medija

Odrediti ekonomskei socijalne
pokazatelje uspjesnosti | nacine
pra¢enja ulaganja u socijano
poduzetni stvo te dostupnost
informacija kroz nadlezne
inditucije

PredloZiti osnivanje fondaza
poti canje socijanog zapodjavanja

Ministarstvo gospodarstva, radai
poduzetnistva u suradnji s
organizacijamacivilnog drustva,
Ured za socijalno partnerstvo,
Ured za udruge, Savjet zarazvoj
civilnog drustva, Hrvatski zavod
zazapodjavanje, sindikati

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva u suradnji s
organizacijama civilnog drugva,
Ured za socijalno partnerstvo,
Ured za udruge sa Savjetom za
razvoj civilnog drudva, Drzavni
zavod za statistiku, Hrvatski
zavod za zapodjavanje

Ministarstvo gospodarstva, radai
poduzetnistva, Ministarstvo
financija, Ured za udruge sa
Savjetom za razvoj civilnog
drustva, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva
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srpanj 2007. - 0
ozujak 2009.

rujan 2007. - 0
travanj 2009.

srpanj 2007. — 0
listopad 2008.

Intenzivirati provedbu mjere

Intenzivirati provedbu mjere

NuZno produljenje roka
provedbe
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8.3.6.

8.3.

9.1

1 Poticati stvaranje infrastrukturne
podrske za socijalno poduzetni &vo
kroz specijalizirane centre podrske

6 Razvoj socijalne ekonomijei
neprofitnog poduzetni stva (2/6 -
33%)

1 Izraditi i provesti program

promocijei prikaza dobre prakse
Zupanijskih i drugih razvojnih
partnerstava na lokalnoj i
regionalnoj razini (savjetovanje,
publikacije, mediji, financiranje
lokanih projekata)

Ministarstvo gospodarstva, rada i

poduzetniStva, Nacionalna
zaklada zarazvoj civilnoga
dru&va, Ured za udruge sa
Savjetom zarazvoj civilnog

dru&va u suradnji sOCD, JPLS,

poduzetni¢kim centrima

Ured VRH za udruge, Zaklada za

razvoj civilnog drudva, u

suradnji slokalnom i podru¢nom

samoupravom i OCD-ima

68

lipanj 2007. -
prosinac 2011.

prosinac 2007. -
prosinac 2009.

1

0

PobliZe definirati pojam
neprofitnog poduzetnidvai
osmidliti specifi¢ne programe
potpore neprofitnom
poduzetniStvu

Unaprijediti koordinaciju
nositelja, intenzivirati
provedbu, pra¢enje povezati s
pracenjem mjere 8.1.7.



1zvjeS¢e o provedbi mjera Operativnog plana nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2007.-2011. godine

9.2

9.3.

9.4.

9.5.

|zraditi i provesti program
provedbe javnih natjecgjai poziva
na suradnju za potporu razvoja
kapaciteta OCD-analokalnoj i
regionalnoj razini. Motivirati
lokalnu i podru¢nu samoupravu da
aktivno osiguravai podupire
centre/projekte potpore OCD-a i
volonterstva

| zraditi i provesti program
decentraliziranog financiranja
sredstava za projekte OCD-a na
loka noj/regionalnoj razini

tehnicke pomoci za jedinice
lokalne samouprave - pripremai
upravljanje projektima, koje ¢e
pruzati OCD-i

provesti tehni¢ku pomo¢ putem
natjecaja (Postoji moguénost
financiranjaiz integriranog

pretpristupnog programa Europske

unije—I1PA)

Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drudvai Ured VRH za
udruge, lokanai podrucna
samouprava, Savjet zarazvoj
civilnog drustva,

Nacionalna zakl ada za razvoj
civilnog drudvai nadlezna
drzavnatijela, Ured VRH za
udruge

Sredisnji drZzavni ured za
razvojnu strategiju i koordinaciju
EU fondova, Ured VRH za
udruge, Savjet zarazvoj civilnog
drugtva
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ozujak 2007.-u 0
kontinuitetu

oZujak 2007.-u 1
kontinuitetu

prosinac 2007.- O
prosinac 2009.

prosinac 2007.- 0
prosinac 2009.

0

0

0

Istokaoi za9.1.

Istokaoi za9.1.

Istokaoi za9.1.

istokaoi za9.1.
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9.6.

9.7.

Osmidliti i provesti program
suradnje OCD-a s privatnim,
profitnim sektorom uz korigtenje
primjera dobre prakse

Osmidliti i organizirati, te
poduprijeti projekte OCD-a za
izobrazbu u podrucju
medusektorske suradnje za
jedinice lokalnei podrucne
samouprave

Regionalni razvoj (2/7 mjera-
29%)

Ministarstvo gospodarstva, radai
poduzetnistva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska
udruga posl odavaca, Hrvatski
poslovni savjet za odrzivi razvoj,
Regionalnarazvojna agencija,
Ured VRH za udruge, Savjet za
razvoj civilnog drustva

EU centar - Zadar, Akademija za
lokalnu demokraciju, Savez
udruga gradovai udruge op¢ina
RH, nadleZnatijela upravei
rdevantni OCD-i, Sredi&nji
drZavni ured za upravu ->
Trening centar zadrzavne
duzbenike
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lipanj 2007. - 0
prosinac 2008.

rujan2007.-u 1
kontinuitetu

0

0

Istokaoi za9.1.

Istokaoi za9.1.
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10.1.1. 1
10.1. 1
1021 1
1022. 1

Izraditi model ingtitucionalnog
priznavanja vol onterskog rada kao
preduvjetaza dugoroéni razvoj
kulture volontiranjai ostvarivanja
prednosti u koristenju udugaili
kod zapodjavanja

Razvoj volonterstva (/1 mjera-
100%)

Uspostaviti transparentan registar
zaklada u kojem bi podaci o
regigraciji i godidnji financijski
izvjetaji o poslovanju zaklada
predstavljali osnovnu informaciju
zapracenje razvoja zakladnistva

|zraditi i provesti financijsku i
infrastrukturnu potporu razvoju
zakladalokanih zgjednica u
suradnji s OCD-ima

Ministarstvo obitelji, branitdjai  travanj 2007. —
medugeneracijske solidarnogti, travanj 2008.
Ministarstvo zdravstvai socijane

skrbi, Ministarstvo gospodarstva,

radai poduzetnidva,

Ministarstvo znanosti,

obrazovanjai Sporta, volonterski

centri, Nacionalna zaklada za

razvoj civilnog drudva, Ured

VRH zaudruge, Drzavni zavod
zazapodjavanje

Sredidnji drzavni ured za upravu,  Sijecanj —lipanj
Ured VRH za udruge, 2007.
Nacionalna zakl ada za razvoj

civilnog drudtva, resorna

minigtarstva

Nacionalna zaklada za razvoj sijecanj 2007. -
civilnog drustva, nadleznatijela  u kontinuitetu
|okalne samouprave

71

1

Uspostaviti kvalitetnu
suradnju Ureda zaudrugei
Nacionalnog odbora zarazvoj
volonterstva u svrhu prac¢enjai
poticanja provedbe ove mjere

Odrediti nadleZznu ingtituciju
Za upotpunjavanjeregistra
financijskim izvjesima kako
bi se mjerado krgjaprovela

Osmidliti programe suradnje s
medunarodnim donatorima
(DECIM i dr.)
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10.2.

11.1.

11.2.

11.3.

2

Razvoj zakladnistva (2/2 mjere -
100%)

ZaduZiti strucnjake za
medunarodne odnose i europske
integracije (kao npr. ¢lana Savjeta
zarazvoj civilnog drudva), za
poticanje savjetovanjai razmjenu
informacijaizmedu predstavnika
OCD-ai kljucnih nositelja drzavne
vanjske politike

Provesti program jacanja suradnje
S organizacijama civilnog drudva
u provedbi politikerazvojne
pomoc¢i Hrvatske trecim zemljama

Omoguciti kontinuirani i
strukturirani dijalog s
organizacijama civilnog drustva o
izazovimai mogucnostima
pristupanja Hrvatske EU kroz
Nacionalni forum za pridruzivanje
EU

Ministarstvo vanjskih poslovai
europskih integracija, Ured
VRH za udruge, Savjet zarazvoj
civilnog drudva

vanjskih poslovai europskih
integracija, Ured za udruge sa
Savjetom zarazvoj civilnog
dru&va, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva

Ministarstvo vanjskih poslovai
europskih integracija, Sredinji
drZavni ured zarazvoju strategiju
i koordinaciju fondova Europske
unije, Ured za udruge sa
Savjetom za razvoj civilnog
drugtva

72

sjedanj 2007.— 1
u kontinuitetu

sjetanj 2007.— 1
u kontinuitetu

sjedanj 2007.— 1
u kontinuitetu

Preformulirati mjeru daglas:
Provoditi kontinuirano
savjetovanjeizmedu Savjeta
zarazvoj civilnog drudvai
nositelja drzavne vanjske
politike
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11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

| zraditi analizu o razini
ukljucenosti organizacija civilnog
dru&va u proces programiranja za
pretpristupne fondove te izraditi
preporuke za poboljSanja u tom
smidu

Ukljuciti OCD-e u postojece i
planirane programe izobrazbe o
EU

Osnovati radnu skupinu radi izrade
edukativnog programa za aktivno
sudjel ovanje organizacija civilnog
dru&vaiz Republike Hrvatske u
raspravama koje se na europskoj
razini vode o kljuénim pitanjima
buduceg ustrojaEU

Osnivanje Zajednickog odbora
civilnog drustva Europske unijei
Republike Hrvatske (European
Union — Croatia Civil Society
Follow up Committee)

Savjet zarazvoj civilnog druva,
Ured VRH za udruge

Ministarstvo vanjskih poslova,
reevantne OCD-¢e, Ured VRH za
udruge, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnog drudtva

Ministarstvo vanjskih
posiova,Ured VRH za udruge,
Savjet zarazvoj civilnog druva,
SDUU, SDURF, Nacionalna
zaklada

Ministarstvo vanjskih poslovai
europskih integracija, Sredisnji
drZavni ured za upravu, Savjet za
razvoj civilnog drudtva, Ured
VRH zaudruge, Nacionalna
zaklada zarazvoj civilnog
drustva

73

listopad 2007.

sijedanj 2008. —
u kontinuitetu

sijedanj 2008. -
kontinuirano

sijeanj 2007. —
u kontinuitetu
do ulaskau EU

1

1

0

1

Sadrzaj mjere se preklapa s
mjerom 8.1.7. stoga u pracenju
usko suradivati sa SDURF-om



IzvieS¢e o provedbi mjera Operativnog plana nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2007.-2011. godine

11.8.

11.9.

11.

1

53

Uvesti moguénost financiranja
programai projekata koji poticu
jacanjeregionalne suradnje RH iz
godignjih programartijela drzavne

uprave (koji raspisuju natjecaje za

potpore OCD-imaiz sredstava
javnih fondova)

| zraditi analizu dosadasnje
ukljucenosti organizacija civilnog
drudtvaiz RH u programei
projekte prekogranicne suradnje
EU te osmidliti preporuke za
jedinice lokalne samouprave na
tom planu

Razvoj civilnog drutvau
medunarodnom kontekstu (6/9
mjera - 67%)

UKUPNO MJERA u provedbi
veljata 2007. - veljaca 2008.

Ured za udruge, Savjet zarazvoj
civilnog drudva, Minigarstvo
vanjskih poslovai europskih
integracija, nadleznatijela
drZavne uprave

Ured za udruge, Savjet zarazvoj
civilnog drugtva, Ministarstvo
vanjskih poslovai europskih
integracija, jedinice lokalne
samouprave, Ministarstvo mora,
turizma, prometai veza

74

sjetanj 2007.— O
u kontinuitetu
do ulaskau EU

sjetanj 2007.— O
u kontinuitetu
do ulaskau EU

Provedbu povezati s
provedbom mjere 8.1.7. (dio
koji se odnosi na ukljucivanje
udruga u Il komponentu
programalPA)
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Pregled provedbe mjera u izvjeStajnom razdoblju veljac¢a 2007. - veljaca 2008.

Broj mjera predviden za provedbu 53
Broj mjera koje su se provodile 34
Broj mjera cija provedba nije zapocela 19
Broj mjera ¢iji zavrSetak kasni u odnosu na rok 6
Opseg provedbe Operativnog plana 64%
Opseg provedbe Poglavlje 4 (4/4) 100%
Opseg provedbe Poglavlje 5 (4/7) 57%
Opseg provedbe Poglavlje 6 (4/4) 100%
Opseg provedbe Poglavlje 7 (1/3) 33%
Opseg provedbe cjelina 8.1. (8/8) 100%
Opseg provedbe cjelina 8.2. (0/2) 0%
Opseg provedbe cjelina 8.3. (2/6) 33%
Opseg provedbe poglavlje 9 (2/7) 29%
Opseg provedbe cjelina 10.1 (1/1) 100%
Opseg provedbe cjelina 10.2 (2/2) 100%
Opseg provedbe Poglavlje 11 (6/9) 67%

Opseg provedbe = udio broja mjera koje se provode u ukupnom broju predvidenih mjera za provedbu u
izvjeStajnom razdoblju
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